F N Fa[(ultm’ nemocnice Motol a Homolka
Fakultni V Uvalu 84/1, 150 00 Praha 5

M-H nemocnice I80: 00064203
Motol a Homolka DIC: CZ00064203

Vyfizuje:
V Praze dne 11.3.2026

e = .1 PNMI/26/033165
Co: ExreL

datova schrénka:-

Odpovéd na zidost o poskytnuti informaci dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpis(i

VaZeni,

dne 24.2.2026 Fakultni nemocnice Motol a Homolka (dale jen ,FNMH") jako povinny subjekt podle
§ 2 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich pfedpist (dale jen
»informacni zdkon") pfijala prostfednictvim datové schranky Vasi Zadost o informace.

Vas dotaz:

Vazeni,

ve (tvrtek 6. listopadu 2025 byl v Hospodaiskych novinach publikovdan clanek Michaely Rysavé s nazvem
~Nevyhodné smlouvy, pfedraZeny provoz. Novy $éf popisuje realitu Motola“. Fakticky se jednalo o zaznam
rozhovoru redaktorky s | o 3. prosince 2025 Feditelem Nemocnice Na
Homolce, od 1. ledna 2026 Feditelem Fakultni nemocnice Motol a Homolka. Pfedmétem tohoto rozhovoru bylo
mimo jiné hospodateni Fakultni nemocnice v Motole {nyni Fakultni nemocnice Motol a Homolka, Pracovisté
MOTOL), 1€0: 00064203, se sidlem V Uvalu 84/1, 150 00 Praha 5 (déle jen ,FN v Motole”) v souvislosti
a v navaznosti na zahajené trestni fizeni vedené proti nékdejSimu fediteli FN v Motole _

a nameéstku

V tomto rozhovoru na otdzku redaktorky: ,Vratme se tedy ke spojeni nemocnic. Jak nastavite pravidla, aby se
takovd korupcni kauza nemohla opakovat? Nebude na vétsi nemocnici méné vidét?“, feditel [N
mimo jiné odpovida: ,Problém korupéni kauzy nebyl ve velikosti nemocnice, ale v tom, Ze nebyly vibec
nastaveny fidici procesy a vnitfni kontrolni systém.

To kritizoval i audit ministerstva zdravotnictvi, ktery jsme dostali k dispozici koncem zafi.“ (ddle jen ,Audit
MZD"). V téZe odpovédi hovoii feditel -o tom, Ze v Nemocnici Na Homolce probéhly kontroly ze strany
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu a Ministerstva financi. Z ndslednych otdzek a odpovédi Fediteleivypl?vé,
Ze ve FN v Motole rovné: probihaly kontroly jejiho hospodafeni.

Fakultni nemocnice Motol a Homolka Fakultni nemocnice Motol a Homolka
Pracovisté Motol Pracovisté Homolka

V Uvalu 84/1, 150 00 Praha 5 Roentgenova 37/2, 150 00 Praha 5

b +420224 431 1M t: +420 257 271 M

e: info@fnmh cz e: info@fnmh cz
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F N ) Fakultnl nemocnice Motol a Homolka
Fakultni V Uvalu 84/1, 150 00 Praha 5

M-H nemocnice IE0: 00064203
Motol a Homolka DIC: CZ00064203

V souladu s ustanovenim § 14 zékona ¢. 106/1999 Sb., o0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist, timto Zzdddm Fakultni nemocnici Motol a Homolka jako povinny subjekt o nasleduijici informace:

1. Audit MZD (jak je definovan vyse), ktery Fakultni nemocnice Motol a Homolka (tehdy podle vieho jesté
jako FN v Motole) obdriela od Ministerstva zdravotnictvi CR, a ktery feditel Polougek zmifiuje ve vyse
zminéném rozhovoru pro Hospodarské noviny.

2. Nad rdmec Auditu MZD zavérecné zpravy (nebo jakkoli jinak nazvané zavére¢né dokumenty), které
shrnuji a vyhodnocuji vysledky jakychkoli kontrol hospodareni, které ve FN v Motole byly provedeny
od roku 2021 do soucasnosti.

Odpovédi:
Ad 1.) V pfiloze zasildme kontrolni protokol Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky, ktery odpovida
oznacenému "Auditu MZD", jenZ je zminovan v citovaném rozhovoru.

Ad 2.) V obdobi od roku 2021 do soucasnosti probéhla ve Fakultni nemocnici v Motole fada kontrolnich Setrent.
Zadna z téchto kontrol viak nebyla zaméfena na kontrolu hospodafeni nemocnice jako takovéha. Kontroly
hospodarteni byly ve Fakultni nemocnici v Motole provedeny v drivéjSim obdobi, tedy pred rokem 2021. Z
tohoto dlvodu FN v Motole nedisponuje za Vami poZadované obdobi zavérenymi zpravami o kontrolach
hospodareni nad ramec kontrolniho protokolu Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky, ktery je poskytnut

we v

v ramci odpovédi na bod 1 Vasi zadosti.

S pozdravem

O pravni zalezitosti
nice Motol a Homolka

Fakultni nemocnice Matol a Homolka Fakultni nemocnice Motol a Homolka
Pracovisté Motol Pracovisté Homolka

V Uvalu 84/1, 150 00 Praha 5 Roentgenova 37/2, 150 00 Praha 5
t:+420 224 431'M t: +420 257 27111

e: info@fnmh.cz e: info@fnmh cz
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1 % * MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
9 "4l CESKE REPUBLIKY

Praha 14. srpna 2025
C. j.. MZDR 10637/2025-13/KIA - KON

MZDRX01WZM6A
Povéreni ke kontrole €.; KON/3/2025
Pocet stran: 43

PROTOKOL O KONTROLE

Protokol o vysledku nasledné vefejnospravni kontroly vykonané dle ust. § 8 zakona
€. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon
o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich pfedpisu, v souladu se zakonem ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich pfedpist, a na zakladé povéieni ke kontrole
¢. KON/3/2025, vydaného dne 29. 4. 2025 ministrem zdravotnictvi, [

Kontrolovana osoba: Fakultni nemocnice v Motole
V Uvalu 84/1
150 06 Praha 5
ICO 00064203
(dale jen ,FN Motol")

Kontrolni organ: Ministerstvo zdravotnictvi

Pifedmét kontroly: kontrola hospodareni s vefejnymi prostfedky

Kontrolované obdobi: roky 2023 az 2025

Zahajeni kontroly: dne 30. 4. 2025 doru¢enim oznameni o zahajeni kontroly

€. j. MZDR 10637/2025-2/KIA — KON a povéreni ke kontrole

Ministerstvo zdravotnictvi, Palackého namésti 375/4, 128 00 Praha 2
Vyfizuje: [ - : I - I

tel.: +420 224 971 111, e-mail: mzer@mzd.gov.cz, www.mzd.gov.cz




Misto provedeni kontroly:

Posledni kontrolni ukon:

Kontrolujici:

8. KON/3/2025 do datové schranky kontrolované osoby
ID nk8bxj3 (doru¢enka ID 1517517452)

FN Motol
Ministerstvo zdravotnictvi, Palackého nameésti 4,
128 00 Praha 2 — pracovisté Brno, Obilni trh 11, (dale
téz ,MZ")

dne 31. 7. 2025 pisemné seznameni kontrolované osoby
s predbé&znym vysledkem kontrolnich zjisténi ve smyslu
ust. § 12 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni  fad), ve znéni pozdéjsich  pfedpisi
(ID zpravy:1558980891)

vedouci kontroini skupiny
zaméstnankyné oddéleni kontroly

¢lenka kontrolni skupiny
feditelka odboru kontroly a interniho
auditu

¢len kontrolni skupiny
zameéstnanec oddéleni kontroly

Kontrolovanou osobu zastupovali:

feditel FN Motol od 2. 5. 2000
feditel FN Motol od 1. 4. 2025

Osoba odpovédna za koordinaci spoluprace kontrolované osoby s vedouci kontrolni

vedouci odboru vnitfniho auditu a fizeni
kvality

Ministerstvo zdravotnictvi, Palackého namésti 375/4, 128 00 Praha 2
tel.: +420 224 971 111, e-mail: mzcr@mzd.gov.cz, www.mzd.gov.cz
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Pravni ramec (pravni pfedpisy ve znéni pozdéjsich predpisl, u kterych je to relevantni)

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,zakon o zadavani
vefejnych zakazek*)

Z&kon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla) (dale jen ,rozpoctova pravidla“)

Zakon &.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich (dale jen ,zakon o majetku statu®)

Z4akon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad) (dale jen ,kontrolni fad®)

Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad (dale jen ,danovy fad”)

Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (dale jen ,zékon o finanéni kontrole” nebo ,ZFK")

Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (dale
jen ,zakon o zdravotnich sluzbach*)

Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (dale jen ,vyhlagka k zakonu o finanéni
kontrole®)

Vnitini pfedpisy kontrolované osoby

Organizaéni smérnice €. |[0S_3/2017-1 Vedeni lidetnictvi a ob&h déetnich dokladl
Organizacni smérnice ¢. I0S_6/2009-3 Nakup zbozi a sluzeb

Prikaz feditele €. IPR_9/2017-3 Seznam objednavkovych mist

Organizacni smérnice &. 10S_13/2009-6 Zavazny a jednotny postup pfi zpracovani,
schvalovani, podepisovani, zvefejfiovani a evidenci smluv

Organizaéni smérnice &. I0S_4/2015-2 Rizeni nakupu investic

Pfiloha &. 1 PoZadavkovy list k organizacni smémici ¢. I0S_4/2015-2

Pfiloha €. 2 Havarijni list k organizaéni smérnici €. I0S_4/2015-2

Organizaéni smérnice €.10S_1/2017-3 Zadavani vefejnych zakazek v plUsobnosti
Fakultni nemocnice v Motole

Pfiloha &. 1 Zadost o nakup (zdznam o provedeni ptedbézné fidici kontroly pred
uskuteéné&nim operace) k organizaéni smérnici ¢. I0S_1/2017-3

Organizaéni smérnice ¢&.10S_1/2017-4 Zadavani vefejnych zakazek v plsobnosti
Fakultni nemocnice v Motole

Pfiloha &. 1 Zadost o zadani vefejné zakazky (zaznam o provedeni predbézné fidici
kontroly pfed uskutec¢nénim operace) k organizaéni smérnici ¢. I0S_1/2017-4
Podpisovy Fad Fakultni nemocnice v Motole ¢. IR_1/2010-4

Pfikaz feditele €. IPR_13/2017 Pravidla &erpani drobného vydani a trvalych zaloh
uréenych pro provoz jednotlivych pracovist

Pfikaz reditele ¢. IPR_15/2017 Metodika pouzivani kodi NIPEZ

Spisovy Fad Fakultni nemocnice v Motole &. IR_1/2006

Ministerstvo zdravotnictvi, Palackého namésti 375/4, 128 00 Praha 2
tel.: +420 224 971 111, e-mail: mzcr@mzd.gov.cz, www.mzd.gov.cz
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Pouzité zkratky v protokolu o kontrole

CHJ
DPH
FN Motol
IA

MF
MMR
MV
MZ
NIPEZ
oM
ovz
SZM
VKS
VZ
VZMR
ZFK

Centraini harmonizaéni jednotka Ministerstva financi
Dan z pfidané hodnoty

Fakultni nemocnice v Motole

Interni audit

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek
Objednavkové misto \
Odbor verejnych zakazek FN Motol

Spotiebni zdravotnicky material

Vnitfni kontrolni systém

Vefiejna zakazka

Vefejna zakazka malého rozsahu

Zakon o finanéni kontrole

Ministerstvo zdravotnictvi, Palackého namésti 375/4, 128 00 Praha 2
tel.: +420 224 971 111, e-mail: mzcr@mzd.gov.cz, www.mzd.gov.cz
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A. Zakladni udaje o kontrolované osobé

Dle zfizovaci listiny ¢&.j.: 17266-IV/2012 vydané dne 29.5.2012 Ministerstvem
zdravotnictvi, ve znéni zmén provedenych opatfenimi Ministerstva zdravotnictvi
&.j.. MZDR 32754/2016- 2/OPR ze dne 31.5.2016, &.]j.: MZDR 47050/2016-1/0PR
ze dne 27. 7. 2016, &. j.. MZDR 21218/2020-2/0PR, ze dne 16. 10. 2020
&. j.: MZDR 15937/2022-2/0OPR ze dne 10. 6. 2022, &. j.: MZDR 24191/2022-1/0OPR ze dne
8.9.2022 a &. j.: MZDR 33262/2023-1/0PR ze dne 5. 3. 2024 (dale jen ,zfizovaci listina®),
je FN Motol statni pfispévkovou organizaci zfizenou na dobu neurditou za Gcéelem
poskytovani zdravotnich sluzeb dle zakona o zdravotnich sluzbach, tj. zdravotni péce
preventivni, diagnostické, dispenzarni, lécebné, Iétebné rehabilitaéni, Iékarenské
a klinickofamaceutické, ve formé ambulantni a lizkové péce.

FN Motol je opravnéna vykonavat jinou ¢innost vymezenou svym pfedmétem a rozsahem
v pfiloze &. 1 zfizovaci listiny, kterou vykonava na zakladé Zivnostenského opravnéni.
Die pfilohy €. 1 zfizovaci listiny dopada na FN Motol povinnost oddéleného sledovani jiné
¢innosti v G€etnictvi, pfi€emz naklady na tuto ¢innost musi byt pokryty vynosy z této ¢innosti
a hospodarskym vysledkem z jiné €innosti nesmi byt ztrata. Bliz8i vymezeni ukoll
organizace urcuje jeji statut.

FN Motol je samostatnym pravnim subjektem, ucetni jednotkou a poplatnikem dané
z piijm0 pravnickych osob. V souladu s pravnimi pfedpisy hospodafi s majetkem statu.

FN Motol fidi feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr zdravotnictvi. Je statutarnim
organem FN Motol a je opravnén jednat jejim jménem ve vSech zaleZitostech a zastupovat
ji navenek. Do funkce feditele byl jmenovan s Géinnosti od 2. 5. 2000 NG

I j<ho? ve funkci nahradil s Gginnosti od 1. 4. 2025 |

(jmenovaci dekret €. j.: MZDR 944/2025-2/PER).
B.1 Uéel a zaméFeni kontroly

Cilem kontroly bylo ovéfeni nastaveni systému procesu zadavani vefejnych zakazek
a funkénosti vnitfniho kontrolniho systému kontrolované osoby s diirazem na nastaveni
a vykon fidici kontroly a nastaveni systému ochrany verejnych prostredku.

B.2 Shrnuti k fidici kontrole a vnitfnimu kontrolnimu systému

V dasledku tristniho stavu internich predpist, obsahujicich nekoncepéné a obsahové
zcela nedostateéné zpracovanou problematiku fidici kontroly, nemohla byt predbézna
fidici kontrola vykonavana fakticky, pfitom plati, Ze v diisledku formalniho vykonu Fidici
kontroly jsou vefejné prostfedky vystaveny rizikim nehospodarného, netiéelného
a neefektivniho nakladani nebo trestné ¢innosti (viz ust. § 4 odst. 1 pism. b) zakona
ofinanéni kontrole). Interni audit nemohl pfinést pfidanou hodnotu, kdyz

Ministerstvo zdravotnictvi, Palackého namésti 375/4, 128 00 Praha 2
tel.: +420 224 971 111, e-mail: mzcr@mzd.gov.cz, www.mzd.gov.cz
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k doporu¢enim absentuji navrhy opatfeni k jejich realizaci ve formé akéniho planu
a chybi zpétna vazba o prijatych a realizovanych opatrenich a jejich plnéni. Vnitfni
kontrolni_systém tak byl ve FN Motol nefunkéni a ochrana verejnych prostredki
nebyla zajiSténa.

Nefunkéni wvnitini kontroini systém ohrozuje hospodarny, efektivni a G€elny vykon
organizace, a ohroZuje verejné prostiedky, nebot’ neni zplsobily véas zjist'ovat,
vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni ajina rizika a tim
je znemoznéno prFedavani informaci pfisluSnym Jdrovnim Ffizeni o vyskytu
nedostatkil, jakoz i véasné pfijimani a plnéni opatfeni k jejich napraveé.

Povinnost zavést a udrzovat vnitini_kontrolni systém ma vedouci organu vefejné
spravy (viz ust. § 25 odst. 1 zakona o finanéni kontrole), sou¢asné vsichni vedouci
zaméstnanci jsou povinni zajistit jeho fungovani (viz ust. § 25 odst. 4 zdkona
o finanéni kontrole).

Vedouci organu verejné spravy, resp. feditel FN Motol porusil ust. § 25 odst. 1 zakona
o financ€ni kontrole tim, Zze nezavedl vnitini kontrolni systém, ktery by byl funkcni,
vedl k ochrané verejnych prostfedki a plnil nalezitosti zdkona o finan¢ni kontrole.
Agkoliv zakon o finanéni kontrole nestanovi za poruseni povinnosti sankce, nezbavuje
povinné osoby odpovédnosti za poruseni zakonem danych povinnosti a za pfipadnou
zpUsobenou $kodu.

Ministerstvo zdravotnictvi, Palackého namésti 375/4, 128 00 Praha 2
tel.: +420 224 971 111, e-mail: mzcr@mzd.gov.cz, www.mzd.gov.cz
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C. Stru¢ny souhrn kontrolnich zjisténi pro potfeby managementu

,Vnitini kontrolni systém je souhrn vSech néstroji, procesu, postupti a opatfeni, které jsou
zavedeny v organu verejné spravy k oSetieni rizik, ktera ohroZuji dosahovani cilt a plnéni
ukolll organu verejné spravy" (citovano z Metodického pokynu CHJ MF €. 17 Audit vnitfniho
kontrolniho systému v organech vefejné spravy, str. 4).

Spravné nastaveny vnitfni kontrolni systém:

» poskytuje pfiméfené ujisténi, Ze s vefejnymi prostfedky je nakladano ucelné,
hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi pfedpisy,

> zajistuje, aby informace o hospodareni odpovidaly skuteénosti,

> je zplsobily v¢as identifikovat, analyzovat a minimalizovat finanéni, provozni, pravni
a jina rizika, ktera vznikaji pfi ¢innosti organizace,

> zajistuje véasné predavani informaci o identifikovanych nedostatcich a pfijimanych
opatienich k jejich napraveg, i o plnéni téchto opatfeni.

Zakladnimi prvky vnitfniho kontrolnino systému jsou fidici kontrola a interni audit
(viz ust. § 3 odst. 4 zakona o finanéni kontrole). Pravé Fidici kontrola je v ramci vnitfniho
kontrolniho systému nastrojem slouzicim k aktivni ochrané vefejnych prostredkii
uvnitf organizace.

Vedoucimu organu vefejné spravy, kterym je v pfipadé FN Motol Feditel nemocnice,
uklada zakon o finanéni kontrole povinnost zajistit provéreni Gginnosti vnitfniho kontrolniho
systému, a to nejméné jednou ro¢né (viz ust. § 30 odst. 7 zakona o finanéni kontrole).

Zdrojem informaci vyuZitelnych pro splnéni této povinnosti mohou byt mj. rizika
a nedostatky identifikované v ramci verejnospravni kontroly. Kontrolni skupina proto uvadi
v tomto misté& protokolu o kontrole jejich souhrn.

FN Motol neméla jednoznaéné stanoveny rozsah odpovidajicich pravomoci
a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnancti v ramci procesu zadavani
vefejnych zakazek, véetné Gplného a pfesného vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi
pinénym ukolim ve smyslu ust. § 25 odst. 2 zakona o finan¢ni kontrole.

Systém v oblasti zadavani vefejnych zakazek nebyl nastaven tak, aby byl schopen
zjist'ovat, vyhodnocovat a minimalizovat pravni, finanéni a jina rizika, a to s odkazem
na naplfiovani hlavnich cili financni kontroly dle ust. § 4 zakona o financni kontrole.
Nejednoznaéné specifikované procesy v oblasti zadavani vefejnych zakazek,
v diléich castech struéné, nekonkrétni a nepiesné, tato rizika zvysSovala.

Nebyla vypracovana samostatna interni smérnice k vykonu Fidici kontroly.
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Interni smérnice obsahujici ¢asteéné a nekompletni informace k fidici kontrole
vykazuji nedostatky:

1. v Zzadném internim predpisu neni uvedeno, jakou formou byly konkrétni osoby
povéfeny do funkci pfikazce operaci, spravce rozpocétu a hlavni Géetni
(vizust. § 26 odst. 1 zakona o finanéni kontrole) a z pfedlozenych povéfeni
plynou nesrovnalosti podrobné popsané v bodu C.2.2.6 protokolu o kontrole;

2. nejsou jasné a srozumitelné definovany pravomoci a odpovédnosti plynouci
z vykonu téchto funkci a nejsou uvedeny povinnosti, které musi byt plnény
v ramci vykonu téchto funkci (viz ust. § 25 odst. 2 pism. a) zakona o financni
kontrole);

3. do predloZzenych smérnic neni zapracovano jednoznac¢né sdéleni, v jakych
konkrétnich fazich hospodaiské operace musi byt pfedbézna Fidici kontrola
pfed vznikem a po vzniku zavazku vykonana (viz ust. § 13 a § 14 vyhlasky
k zakonu o finanéni kontrole), pfitom samostatna smérnice pro vykon fidici kontroly
neni k dispozici;

4. po realizovaném internim auditu vnitfniho kontroiniho systému nebyla zjednana
naprava pochybeni identifikovanych ve vztahu k problematice fidici kontroly
a jejiho zapracovani do internich predpist, obdobné se tak nestalo ani po vykonu
vefejnospravni kontroly Ministerstva financi.

Ridici kontrola nebyla ve FN Motol internimi pfedpisy nastavena, v diisledku toho
nebyly pfipraveny podminky pro jeji Géinny a fakticky vykon, pfitom v dasledku
formainiho vykonu fFidici kontroly jsou vefejné prostiedky vystaveny rizikiim
nehospodarného, neticelného a neefektivhiho nakladani nebo trestné éinnosti
(viz ust. § 4 odst. 1 pism. b) zakona o finanéni kontrole).

Nedilnou soucasti vnitfniho kontrolniho systému je interni audit, ktery v§ak nemohl
pfinést pozadovanou pridanou hodnotu, kdyz k doporucenim absentuji navrhy
opatieni k jejich realizaci ve formé akéniho planu a chybi zpétna vazba o pfijatych
a realizovanych opatrenich a jejich plnéni. IA selhal, nebot' neplnil svou tlohu danou
ZFK. Vnitini kontrolni systém zcela absentuje a fakt, Ze v organizaci neni efektivné
nastavena fidici kontrola, tedy prvni urovernn VKS dle ZFK, uvadi interni audit az v roce
2024. Pokud neni zavedeni fidici kontrola, pak IA mtze byt funkéni jen formalné ale neni
schopen naplnit své poslani.

Kontrolovana osoba opakované porusovala ZFK, napfiiklad ust. § 28, ktery fika, ze IA
pfezkoumava a vyhodnocuje VKS nebo ust. § 31 ktery dava IA povinnost pisemné
upozorfiovat, pokud nejsou pfijimana napravna opatieni. Dale ma |A zpracovavat rocni
zpravu, kde hodnoti kvalitu VKS, predklada doporuéeni ke zkvalitnéni — tato zprava neplni
nalezitosti ZFK a vibec se k VKS nevyjadiuje.
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Nad ramec zakona, vyhlasky a metodik CHJ mohla kontrolovana osoba vyuzit i metodiku
pro vykon interniho auditu, kterou pfipravilo ministerstvo zdravotnictvi. Jeji implementace
by pomohla zajistit vétSi transparentnost a soulad se ZFK.

Vnitini kontroini systém byl ve FN Motol nefunkéni a ochrana vefejnych prostredki
nebyla zajisténa.

Nefunkéni wvnitfni kontrolni systém ohrozuje hospodarny, efektivni a uéelny vykon
organizace, a ohrozuje vefejné prostiedky, nebot’ neni zplsobily véas zjistovat,
vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni ajina rizika a tim
je znemoznéno predavani informaci pfislusnym drovnim Fizeni o vyskytu
nedostatkil, jakoz i véasné pfijimani a plnéni opatfeni k jejich napravé.

Nejzasadnéjsi identifikovana rizika:

» chybéjici smérnice pro vykon fidici kontroly — absence Géinného a faktického
vykonu fidici kontroly,

> nesrovnalosti v povéfenich prikazcll operaci,

> jediny spravce rozpoétu pfi vysokém poctu objednavkovych mist (povéfeni k vykonu
funkce az od 1. 1. 2025) a jedind hlavni Gcetni v kontrastu s vysokym podtem
operaci — riziko formalniho vykonu jejich funkci,

> interni audit bez pfidané hodnoty <« chybi akéni plany k realizaci opatfeni a zpétna
vazba o jejich plnéni

> nefunkéni vnitfni kontrolni systém, ktery neni zpusobily zajistit ochranu
vefejnych prostredku,

> vysoky pocet objednavkovych mist s absenci centralni kontroly a rizikem déleni
zakazek.

Néapravy identifikovanych pochybeni ve vztahu k internim pfedpistim Ize dosahnout:

1.) vypracovanim samostatné smérnice o finanéni kontrole obsahuijici informace o:

» zplsobu povérovani osob do funkce pfikazce operace, spravce rozpoctu, hlavniho
ucetniho, véetné Gdaje, kde jsou uloZzena povéieni a podpisové vzory,

> zplsobu povéfovani osob, které zastupuji ve funkci piikazce operace, spravce
rozpoétu, hlavniho uéetniho, véetné tGdaje, kde jsou uloZena povéreni a podpisové
vZOory;

> jednotlivych povinnostech, které musi byt pfi vykonu funkce pfikazce operace,
spravce rozpoctu a hlavniho Gcéetniho pinény tak, jak jsou definovany ve vyhlasce
k zadkonu o finanéni kontrole (pro vydajové operace viz ust. § 13 a § 14 vyhlasky
a pro pfijmové operace viz ust. § 11 a § 12 vyhlasky).

2.) sou¢asnym zapracovanim informaci o povinnosti vykonat pfedbéznou Fidici kontrolu
pied a po vzniku zavazku do jednotlivych, jiz existujicich internich predpist, tak, aby z nich
bylo ziejmé, v které fazi hospodarské operace musi byt fidici kontrola vykonana,
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a s uvedenim odkazu na smérnici o fidici kontrole ve véci jednotlivych povinnosti, které
musi byt pfi vykonu fidici kontroly spinény;

3.) seznamenim (proskolenim) jednotlivych osob ve funkcich pfikazce operace, spravce
rozpottu a hlavniho Uéetniho po vydani a aktualizaci internich pfedpist s jejich
pravomocemi, odpovédnostmi a objasnéni jejich povinnosti, které musi byt pfi nakladani
s vefejnymi prostfedky pinény.

Podrobny popis kontrolnich zji$téni je uveden v nasledujicim textu protokolu o kontrole.
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C.1 Proces planovani a realizace nakupu

Kontrolni skupina analyzovala smérnice upravujici ve FN Motol proceduralni postupy
a opravnéni pro schvalovani dokument(i souvisejicich s pfipravou a zadavanim vefejnych
zakazek v souladu se zakonem o zadavani vefejnych zakazek. Bylo provéfeno, zda
zaméstnanci, ktefi se podileji na pripravé a vedeni zadavaciho fizeni vefejnych zakazek
maji ve smérnicich nastaveny povinnosti ve vztahu k dodrzovani zasady pfimérenosti,
transparentnosti, rovného zachazeni azakazu diskriminace. A dale, zda podminky
Gi kritéria  hodnoceni vefejnych zakazek byly stanoveny takovym zplsobem,
aby bezdlvodné piedem nebyl zvyhodiiovan néktery dodavatel, at uz pfi G€asti
v zadavacim fizeni ¢i v nasledném vybéru nejvhodnéjsi nabidky, viz ust. § 6 zakona
o zadavani vefejnych zakazek, kde je uvedeno, cit.: (1) Zadavatel pfi postupu podle tohoto
zakona musi dodrZovat zasady ftransparentnosti a pfiméfenosti (2) Ve vztahu
k dodavatelim musi zadavatel dodrZovat zasadu rovného zachdzeni a zéakazu
diskriminace ..."

V nasledujicim textu jsou kontrolni zjisténi popsana s odkazem na doporu¢ené minimalnimi
standardy postupl pro naplnéni principl transparentnosti a pfimérenosti procesu zadavani
VZMR i VZ, a to napi. na metodiku zadavani vefejnych zakazek zpracovanou MMR - Uvod
- Portal o vefejnych zakazkach, metodicky pokyn CHJ €& 3 ,Metodika veiejného
nakupovani“ zpracovany MF - Metodicky pokyn CHJ ¢&. 3 — Metodika vefejného nakupovani
| Ministerstvo financi CR nebo pfiru¢ku .verejné zakazky malého rozsahu* Zpracovanou
MV - Vnitrni_smernice pro zadavani verejnych zakazek maleho rozsahu-

priklad smernice obce (5).pdf.

Za Ucelem aplikacniho zpresnéni ustanoveni zakona o zadavani vefejnych zakazek
na podminky FN Motol vydala kontrolovana osoba vlastni interni pfedpisy.
Pro kontrolované obdobi byla relevantni zejména interni norma ,Organizaéni smérnice
€.10S_1/2017-3 Zadavani verejnych zakazek v plsobnosti Fakultni nemocnice v Motole*
(dale jen ,smérnice ¢. I0S_1/2017-3") s i€innosti od 5. 10. 2017 a ,Organizacni smérnice
¢. 10S_1/2017-4 Zadavani verejnych zakazek v plsobnosti Fakultni nemocnice v Motole*
(dale jen ,smérnice ¢. 10S_1/2017-4") s Gcinnosti od 1. 7. 2024. Relevantni byla také
interni norma napf. ¢. IPR_13/2017 ,Pravidla éerpani drobného vydani a trvalych zaloh
uréenych pro provoz jednotlivych pracovist”, &. IPR_15/2017 ,Metodika pouzivani kédi
NIPEZ®, &.IPR_9/2017 ,Seznam objednavkovych mist, &. 10S_6/2009 ,Nakup zbozi
a sluzeb”, ¢.10S_13/2009 ,Zavazny a jednotny postup pfi zpracovani, schvalovani,
podepisovani, zvefejfiovani a evidenci smluv* nebo IR_1/2006 ,Spisovy iad".

C.1.1 Verejné zakazky malého rozsahu

V ramci kontroly u jednotlivych provéfovanych oblasti se kontrolni skupina zaméfila
na pfiméfenost a G¢innost nastaveného vnitrniho fidiciho a kontrolniho systému ve vztahu
k poskytovani informaci k mife napliiovani hlavnich cilll finanéni kontroly ve smyslu ust. § 4
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zakona o finanéni kontrole. NiZe identifikovana rizika je nezbytné vnimat jako prostor
pro zlepSeni nastaveni vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému FN Motol ve smyslu potfeby
upraveni vnitfnich procest, a to za u€elem zmirnéni nebo zajisténi pfedchazeni opakovani
tohoto rizika, s potencidlem dosazeni zvySeni Urovné napliiovani principt ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti pfi nakladani s vefejnymi prostfedky.

Kontrolovana osoba ma postup zadavani vefejnych zakazek pro kontrolované obdobi
zpracovan ve smérnici & 10S_1/2017-3 a ve smérnici & 10S_1/2017-4. Cast 6 téchto
smérnic upravuje konkrétné zadavani verejnych zakazek malého rozsahu. Kontrolovana
osoba si stanovila na zakladé vySe predpokladané hodnoty celkem tfi penézni pasma
VZMR (viz nasledujici text), pficemz v kazdém stanoveném pasmu definovala konkrétni
procesni povinnosti, které je nezbytné pfi zadavani kazdé jednotlivé vefejné zakazky
dodrzet, a ktera maji vést k zadani verejné zakazky v souladu se zasadami uvedenymi
v ust. § 6 zakona o zadavani vefejnych zakazek. Cast 6 smérnic dale obsahuje ustanoveni
0 ,vyjimkach ze stanoveného postupu v limitech vefejné zakazky malého rozsahu".

Smérnice €. |I0S_1/2017-3 stanovovala, mimo jiné, penézni pasmo pro:

e VZMR s piedpokladanou hodnotou pinéni do 49 999 K¢ bez DPH (dodavky
a sluzby) a do 500 000 K& bez DPH (stavebni prace) — pfimé zadani,

* VZMR s predpokladanou hodnotou plnéni 50 000 az 500 000 K¢ bez DPH (dodavky
a sluzby) a 500 001 az 2 500 000 K& bez DPH (stavebni prace) oslovenim alespori
3 potenciainich dodavatell — uzaviena vyzva,

e VZMR s piedpokladanou hodnotou plnéni 500 001 az 2 000 000 K& bez DPH
(dodavky a sluzby) a 2 500 001 az 6 000 000 K& bez DPH (stavebni prace)
oslovenim alespori 5 potencialnich dodavateld a zvefejnénim vyzvy na webovych
strankach FN Motol nebo profilu zadavatele — oteviena vyzva,

e vyjimkou z vySe popsanych postupl bylo odstrafiovani havarijnich stavl nebo
nakupy Iékd (pfimé nakupy), a to na zakladé cenového prizkumu.

Smérnice ¢&. |I0S_1/2017-4 stanovovala, mimo jiné, penézni pasmo pro:

e VZMR, jejiz predpokladana hodnota cinila nejvy$e 200 000 K& bez DPH (dodavky
a sluzby) a 1 000 000 K¢& bez DPH (stavebni prace) — pfimé zadani,

o VZMR, jejiz pfedpokladana hodnota &inila nejvy$e 1 000 000 Ké bez DPH (dodavky
a sluzby) a 3 000 000 K¢ bez DPH (stavebni prace) — uzaviena vyzva,

* VZMR, jejiz pfedpokladana hodnota ¢inila nejvy$e 2 000 000 K¢ bez DPH (dodavky
a sluzby) a 6 000 000 K¢ bez DPH (stavebni prace) — oteviena vyzva,

e vyjimkou z vySe popsanych postupl bylo odstrafiovani havarijnich stavii nebo
nakupy lékd (pfimé nakupy), a to na zakladé cenového prizkumu.

Zadost o nakup

Prilohou smérnice & 10S_1/2017-3 byla ,Zadost o nakup®. Ve smémnici &. 10S_1/2017-
3 Casti 6 s nazvem ,Realizace verfejnych zakazek malého rozsahu” bylo u pfimého zadani
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VZMR, uzaviené vyzvy ioteviené vyzvy odkazovano na schvaleni Zadosti o nakup.
Analyzou popsané smérice ¢&. |0S_1/2017-3 ve vztahu k VZMR byla zjisténa absence
stanoveni odpovédnosti za jeji zpracovani. ldentifikované riziko vramci zlepSeni
nastaveni vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému FN Motol bylo upraveno ve smérnici
€. 108_1/2017-4.

Nastaveni odpovédnosti a Ihit v ramci internich procesit FN Motol

Ve smémici ¢. 10S_1/2017-3 ve vztahu k VZMR byla zjiSténa absence odpovédnosti
za zpracovani zadosti o zadani VZMR v navaznosti na jeji pfedani OVZ v pfedem
stanovenych terminech pfed okamzikem potfeby uzavieni smlouvy na plnéni VZMR.
Identifikované riziko v ramci zlepSeni nastaveni vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému
FN Motol bylo upraveno ve smérmnici &. I0S_1/2017-4.

Souvisejici interni predpisy FN Motol

Ve smérnici €. 10S_1/2017-3 ve vztahu kVZMR byla zjisténa absence odkazu
na organizaéni smérnici & 10S 4/2015-2 s nazvem ,Rizeni nakupu investic" (véetné
absence v oblasti odpovédnosti a povinnosti). Identifikované riziko v ramci zlepseni
nastaveni vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému FN Motol bylo upraveno ve smérnici

€. 10S_1/2017-4.
Administrator VZMR

PrestoZe je ve smérnici €. 10S_1/2017-3 v ¢asti 3 s nazvem ,Definice a pouZité zkratky"
uvedena definice administratora VZMR, v textu popsané smérnice s timto pojmem
nejsou uvedeny zadné odpovédnosti nebo povinnosti. Identifikované riziko v ramci
zlepSeni nastaveni vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému FN Motol bylo upraveno
ve smérnici &. 10S_1/2017-4.

Nejednoznaéné vymezena povinnost

Ve smérmici €. 10S_1/2017-3 ve vztahu k VZMR byla v ¢asti 4 s nazvem ,Odpovédnosti
a pravomoci‘ zjisténa formulace, cit.: ... 4.6. OM 1) Provadi pfipravu a administraci VZMR
a Objednavek v rozsahu odbornosti osob zde zafazenych. Pri tom je povinno zejména: ...
c. Vést kompletni evidenci o realizaci VZMR ..." (zvyraznéni doplnéno). Z textu neni
ziejmé, zda se povinnost méla vztahovat pouze k procesu zadavani VZMR nebo se mélo
jednat i o auditni stopu v pribéhu celé realizace VZMR az do ukoné&eni smluvniho vztahu.
ldentifikované riziko v rdmci zlepSeni nastaveni vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému
FN Motol bylo upraveno ve smérnici ¢. |OS_1/2017-4.
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Auditni stopa

Ve smérnici ¢. I0S_1/2017-3 ve vztahu k VZMR byly v ¢asti 4 s nazvem ,Odpovédnosti
a pravomoci‘ a ¢asti 6 s nazvem ,Realizace vefejnych zakazek malého rozsahu“ uvedeny
obecné formulace o vedeni dokumentace k VZMR, ze kterych jednoznaéné nevyplyvala
povinnost zajistovat auditni stopu o realizovaném prizkumu trhu nebo o pofizeni zdznamu
k telefonické ¢&i ustni komunikaci s dodavateli. ldentifikované riziko v ramci zlepSeni
nastaveni vnitfniho Fidiciho a kontrolniho systému FN Motol bylo upraveno ve smérnici
€. 108_1/2017-4.

Hodnoceni nabidek

Ve smérnici €. 10S_1/2017-3 ve vztahu k VZMR v &asti 4 s nazvem ,Odpovédnosti
a pravomoci” a éasti 6 s nazvem ,Realizace vefejnych zakazek malého rozsahu“ nebyly
nastaveny postupy pfi otevirani nabidek, posouzeni a hodnoceni nabidek, nebyla
stanovena (povérena) osoba odpovidajici za popsany proces, pripadné hodnotici
komise. Identifikované riziko v ramci zlepSeni nastaveni vnitfniho fidiciho a kontrolniho
systému FN Motol bylo upraveno ve smérnici ¢. I0S_1/2017-4.

Vzdélavani objednavkovych mist

Ve smérnici €. 10S_1/2017-3 ve vztahu k VZMR byla zjisténa absence povinnosti
pribézného vzdélavani jednotlivych objednavkovych mist. Identifikované riziko v ramci
zlepSeni nastaveni vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému FN Motol bylo upraveno
ve smérnici ¢. [0S_1/2017-4.

Plan verejnych zakazek

Ve smérmici &. 10S_1/2017-3 ve vztahu k VZMR byla zjisténa absence povinnosti
zpracovavat plan vefejnych zakazek na kalendaini rok nazakladé podkladi
od jednotlivych objednavkovych mist. Plan vefejnych zakazek je mimofFadné
efektivhi nastroj pro nasledné zajisténi efektivniho a ekonomicky vyhodného
pofizovani stavebnich praci, dodavek nebo sluZzeb. Dle metodiky zadavani vefejnych
zakazek malého rozsahu zpracované MMR, cit.: ,... Zadavatel sestavi plan vefejnych
zakazek a tento plan pravidelné aktualizuje. Na zakladé sestaveného planu a s ohledem
na jiz realizované verejné zakazky stanovi zadavatel predpokladané hodnoty jednotlivych
vefejnych zakazek, které hodla zadat ..." nebo dle ,Metodického pokynu CHJ &. 3", cit.:
»Plan by mél obsahovat vSechny verejné zakazky vcietné verejnych zakazek malého
rozsahu nad uréity interné stanoveny limit (doporucit Ize napf. limit 500 000 K¢ bez DPH,
a to v souladu s Metodickym pokynem pro oblast zadavani zakdzek pro programové obdobi
2021-2024), protoZe pravé u nich je vyznamny potencial ke zvyseni hospodarnosti pomoci
sdruZovéani nakupu do vétsich objemt a zajisténi dlouhodobéjsich smiuvnich vztahi ...
Existence rocniho planu ma velky vyznam rovnéz v tom, Ze umoZiiuje zahajit pfipravu
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vefejné zakazky vcCas, aby byl dostatek prostoru na zpracovani kvalitni zadavaci
dokumentace, ovéfeni zadavacich podminek formou prizkumu trhu, konzultaci smluvnich
podminek s pravni podporou (v ramci tzv. predbézné trzni konzultace) a v neposledni fadé
realizaci takového druhu zadavaciho fizeni, které zajisti co nejotevienéjsi hospodarskou
soutéz o verejnou zakazku ...“ |dentifikované riziko v ramci zlepSeni nastaveni vnitiniho
fidiciho a kontrolniho systému FN Motol bylo upraveno ve smérnici ¢. 10S_1/2017-4.

Nejednoznacné vymezené postupy

Ve smérnici €. 10S_1/2017-3 ve vztahu k VZMR byla v ¢asti 6 s nazvem ,Realizace
vefejnych zakazek malého rozsahu“ zji§téna formulace, cit.: ... 6.5 Pfi zadavani VZMR
se vhodnym zpuasobem uplatriuji postupy uvedené v éasti 5. této smérnice.“ Ve smérnici
€. 108_1/2017-4 ve vztahu k VZMR byla v ¢asti 6 s ndzvem ,Realizace vefejnych zakazek
malého rozsahu“ zjisténa formulace, cit.: ... 6.4 Viastni realizace VZMR zajistuji primarné
vécné prislusnd OM. Realizaci VZMR miZe zaji§tovat ve své pusobnosti i OVZ
Pii zadavéni VZMR je moZné uplatnit pfimérené postupy uvedené v &l. 5. této smémice.
OM muze pouZit veSkeré postupy, které jsou vySe uvedeny pro zadavani nadlimitnich
a podlimitnich vefejnych zakazek.” Z textu neni zrejmé, jaké konkrétni postupy mély byt
uplatriovany, zadavatel vymezil postup nejasné, nepfehledné, nesrozumitelné
a z pohledu nasledné kontroly i nepfezkoumatelné. Ve smérnici ¢. I0S_1/2017-3
a smérnici ¢. |0S_1/2017-4 nebyly vymezeny doporucené minimalni standardy postupl
pro naplnéni principli transparentnosti procesu zadavani VZMR. Identifikované riziko
je nezbytné vnimat jako prostor pro zlep$eni v nastaveni vnitfniho fidiciho a kontrolniho
systému FN Motol ve smyslu potfeby upraveni vnitfnich procesq, a to za uéelem zmirnéni
nebo zajisténi pfedchazeni opakovani tohoto rizika, s potencialem dosazZeni zvySeni Grovné
napliiovani principl Uéelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pii nakladani s vefejnymi
prostiedky.

Oslovovani stejného okruhu dodavatelii

Ve smérnici &. 10S_1/2017-3 a ve smérnici ¢. 10S_1/2017-4 ve vztahu k VZMR byla
zjiSténa absence doporuceni neoslovovat stile stejny okruh dodavatelii k podani
nabidky. Dle metodiky zadavani verejnych zakazek malého rozsahu zpracované MMR,

cit.. ,... Zadavatel zajistuje obcasnou rotaci oslovenych dodavatelii ..“ nebo
dle ,Metodického pokynu CHJ &. 3“ cit.. ... Pfiklad Spatné praxe ... Zadavatel obesila
opakované stejny okruh potencidlnich dodavatelt ...“ |dentifikované riziko je nezbytné

vhimat jako prostor pro zlepseni v nastaveni vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému
FN Motol ve smyslu potfeby upraveni vnitinich procesil, ato za (¢elem zmirnéni nebo
zajisténi pfedchazeni opakovani tohoto rizika, s potencidlem dosaZeni zvyseni (rovné
naplfiovani principd Géelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pfi nakladani s vefejnymi
prostfedky.
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Vyzva k podani nabidek

Ve smérnici &. |0S_1/2017-4 ve vztahu k VZMR v ¢asti 6 s nazvem ,Realizace vefejnych
zakazek malého rozsahu“ (body 6.2.4 a 6.3.4) byla zjiSténa absence vyhrazeni si prava
zadavatele nevybrat zadného zajemce, v pribéhu lhGty pro podani nabidek vyzvu
upfesnit nebo doplnit, nevracet podané nabidky nebo neposkytovat nahradu
jakychkoliv nakladi, které dodavatel vynaloZi v souvislosti s podanim nabidky
(viz pfiloha studijni pfirucky ,Verejné zakazky malého rozsahu” — vydano MV).

Ve smérnici &. I0S_1/2017-4 ve vztahu k VZMR v ¢asti 6 s nazvem ,Realizace vefejnych
zakazek malého rozsahu" byla zjisténa formulace, cit.: ... 6.2.1. Uzaviena vyzva v pfipadé
VZMR, jejiz piedpokladana hodnota éini nejvySe 1 000 000,- KE bez DPH (dodavky
a sluzby) 3 000 000,- K¢ bez DPH (stavebni préce). 6.2.2. Realizaci VZMR s touto
predpokladanou hodnotou zajistuje OM na zékladé schvalené Zadosti o zadéni VZ. Tato
VZMR je zadana na zékladé adresné vyzvy minimainé 3 dodavateltim, ktefi jsou schopni
spinit pfedmét VZMR ..." Kontrolni skupinou byla zjisténa absence doporuéeni
v pfipadech, kdy poéet dodavatelii pozadovaného plnéni plsobicich na trhu
nedosahuje minimalniho poétu v pfedchozi citaci. Zadavatel by tak mél mit moznost
oslovit v§echny potencialni dodavatele na trhu, ktefi jsou schopni z hlediska své odbornosti
a zkusenosti jim pozadované plnéni fadné a vdéas dodat (viz pfiloha studijni pfirucky
,vefejné zakazky malého rozsahu” — vydano MV).

Identifikovana rizika je nezbytné vnimat jako prostor pro zlepSeni v nastaveni vnitfniho
fidiciho a kontrolniho systému FN Motol ve smyslu potieby upraveni vnitfnich procesu,
a to za (celem zmirnéni nebo zajisténi predchazeni opakovani tohoto rizika, s potencialem
dosazeni zvys$eni Urovné napliiovani principl Géelnosti, hospodarnosti a efektivnosti
pii nakladani s vefejnymi prostiedky.

Transparentnost — uzaviena vyzva

Ve smérnici ¢. 10S_1/2017-4 ve vztahu k VZMR byla v ¢asti 6 s nazvem ,Realizace
vefejnych zakazek malého rozsahu* zjisténa formulace, cit.: ... 6.2.5. Postup zadani VZMR
v Uzaviené vyzvé: ... 7) Na zékladé posouzeni a hodnoceni nabidky rozhodne vedouci OM
o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, pfipadné o zruSeni vybérového fizeni. Rozhodnuti o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky zasle zaméstnanec OM vSem dodavatelim, ktefi podali nabidku ..."
Kontrolni skupinou byla zjisténa absence doporuc¢eni ve vztahu ke zverejiiovani
informaci k realizované VZMR (zasada transparentnosti), kdy dle metodiky zadavani
vefejnych zakazek malého rozsahu zpracované MMR, cit.: ... Uzaviena vyzva ...
Zadavatel po zadani zakazky zvefejni informace o oslovenych uchazecich a pfedpokladané

hodnoté alespon v rozsahu Prilohy é. 2 na profilu zadavatele ..."
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Nabidky

Ve smérnici ¢. I0S_1/2017-4 ve vztahu k VZMR v &3sti 6 s nazvem ,Realizace veiejnych
zakazek malého rozsahu” (body 6.2.5 a 6.3.5) byla zji§téna formulace, cit.: ,,... 6.2.5. Postup
zadani VZMR v Uzaviené vyzvé: ... 6) V ramci posouzeni a hodnoceni nabidek muzZe byt
dodavatel vyzvan k objasnéni, ¢ doplnéni nabidky ... 6.3.5. Postup zadani VZMR
v Oteviené vyzvé: ... 6) V rdmci posouzeni a hodnoceni nabidek miiZe byt dodavatel
vyzvan k objasnéni, ¢i dopinéni nabidky ...“ Kontrolni skupinou byla zjisténa absence
doporuéeni, kdy zadavatel mhze tuto vyzvu k objasnéni ucinit opakované a mize
rovnéz stanovenou lhlitu prodlouzit nebo prominout jeji zmeskani. Takto nelze
doplniovat ¢i ménit nabizené pInéni, nabidkovou cenu nebo skuteénosti rozhodné
pro hodnoceni (viz pfiloha studijni pfiru¢ky ,Vefejné zakazky malého rozsahu“ — vydano
MV). Identifikované riziko je nezbytné vnimat jako prostor pro zlepSeni v nastaveni
vnitiniho Ffidiciho a kontrolniho systému FN Motol ve smyslu potfeby upraveni vnitinich
procesl, ato za (celem zmirnéni nebo zajisténi predchazeni opakovani tohoto rizika,
s potencidlem dosaZeni zvysSeni Grovné naplfiovani principl Géelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti pfi nakladani s vefejnymi prostredky.

Zruseni Fizeni

Ve smérnici €. |0S_1/2017-4 ve vztahu k VZMR v ¢asti 6 s nazvem ,Realizace vefejnych
zakazek malého rozsahu” (body 6.2.5 a 6.3.5) byla zjiSténa formulace, cit.: ... 6.2.5. Postup
zadani VZMR v Uzavfiené vyzvé: ... 7) Na zakladé posouzeni a hodnoceni nabidky
rozhodne vedouci OM o vybéru nejvhodnéj§i nabidky, pfipadné o zruseni vybérového
fizeni. ... 6.3.5. Postup zadani VZMR v Oteviené vyzvé: ... 7) Na zakladé posouzeni
a hodnoceni nabidky rozhodne vedouci OM o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, pfipadné
o zruSeni vybérového fizeni ...“ Kontrolni skupinou byla zjisténa absence doporuceni
postupu pii zruSeni vybérového fizeni. Zadavatel by mél byt opravnén zrusit fizeni
nejpozdéji do uzavieni smlouvy. O zruseni vybérového fizeni by zadavatel mél mit
povinnost bezodkladné informovat v&echny Géastniky, ktefi ve Ih(ité pro podani nabidek
podali nabidku a jejichz nabidka nebyla vyfazena. V pfipadé, Zze zadavatel by zrusil
vybérové fizeni v pribéhu Ihiity pro podani nabidek, mél by tuto informaci sdélit véem
dodavatelim zplsobem, jakym bylo fizeni zahajeno (viz pfiloha studijni pfirucky ,Verejné
zakazky malého rozsahu® — vydano MV).

Vyjimky z postupu — pfimé nakupy lék( a SZM

Cast 6 smérnice &. 10S_1/2017-4 obsahuje ustanoveni o vyjimkach ze stanoveného
postupu v limitech vefejné zakazky malého rozsahu, cit.: ,... 6.6 Vyjimky z postupu
podle kap. 6.1 aZ 6.3: Pfimé nékupy ... ) do 2.000.000,- K& bez DPH — LEKY a SZM (a déle
napf. radiofarmaka, transfuze) — pfimy nédkup na zakladé cenového prizkumu, zajistuje OM
ve spolupraci s Obchodnim tsekem. Za FN Motol pravné jedna reditel FN Motol.“ Smérnice
¢. 10S_1/2017-4 pro zadavani VZMR na zakladé vyjimky stanovuje fakticky jediné pravidlo,
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a to pfimy nakup na zakladé cenového priuzkumu. Tato formulace je v8ak zcela formalni
a obecna. Vzhledem k tomu, Ze kontrolovana osoba ma upraven procesni postup

(smérnice ¢. 10S_1/2017-3), resp. do 200 000 K& bez DPH (smérnice €. 10S_1/2017-4),
neni zfejmé zafazeni nakup( 1ékti a SZM v hodnoté do 2 000 000 K¢ bez DPH mezi
vyjimky s pfimym nakupem. Ve smérnici ¢. 10S_1/2017-4 nejsou stanoveny konkrétni
postupy ¢i ukony, které ma odpovédna osoba pFizadavani VZMR pfi pouziti
pfedmétné vyjimky realizovat. Kontrolni skupina rozumi specifi¢nosti (jedine€nosti
vlastnosti) a nezbytnosti nakupu léki a SZM, a to i pfipadné ve smyslu mozné neexistujici
trzni konkurence, av$ak dospéla k zavéru, Ze uplatnéni vyjimky ve smyslu vykladu vyse
uvedené formulace pro nakup lékii a SZM predstavuje riziko s moznym negativnim
dopadem do hospodaieni FN Motol.

Kontrolni skupina s ohledem na vySe popsané skuteénosti doporuéuje upravit textaci
smérnice ¢. 10S_1/2017-4 v casti tykajici se vyjimek pfi zadavani VZMR tak,
aby obsahovala konkrétni pravidla a povinnosti, které bude nezbytné v ramci procesu
zadani VZMR na dodavky lékli a SZM dodrzovat. Stanovena pravidla vSak i v rezimu
vyjimky musi naplfiovat hlavni zasady zadavani vefejnych zakazek dle ust. § 6 zakona
0 zadavani vefejnych zakazek.

Stret zajmi

Ve smérnici ¢. I0S_1/2017-4 ve vztahu k VZMR v ¢asti 6 s nazvem ,Realizace veiejnych
zakazek malého rozsahu“ byla zjisténa absence stanoveni postupu FN Motol
v situacich, kdy zajmy osob, které se podileji na pfipravé, na prvotnim zameéru,
na pribéhu vybérového fizeni nebo maji (by mohly) mit vliv na vysledek vybérového
fizeni, ohrozuji jejich nestrannost nebo nezavislost v souvislosti s vybérovym
fizenim. Zadavatel by mél postupovat tak, aby nedochdzelo ke stfetu zajma
(viz napf. ,Metodicky pokyn CHJ €. 3“ bod 6.2.4 - znalost trznich podminek a spoluprace
s potencialnimi dodavateli). Kontrolni skupina s ohledem na vy3e popsané skutec¢nosti
doporucuje upravit textaci smérnice €. I0S_1/2017-4 v ¢asti tykajici se realizace VZMR
ve vztahu k moznému stfetu zajmi tak, aby obsahovala konkrétni pravidla a povinnosti,
které bude nezbytné v ramci procesu zadani VZMR dodrzovat. ldentifikované riziko
je nezbytné vnimat jako prostor pro zlep$eni v nastaveni vnitfniho fidiciho a kontrolniho
systému FN Motol ve smysiu potfeby upraveni vnitfnich procesd, a to za uéelem zmirnéni
nebo zajisténi predchazeni opakovani tohoto rizika, s potenciadlem dosazeni zvySeni
Grovné napliiovani principd Gcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti  pfi nakladani
s vefejnymi prostredky.

Riziko v oblasti verejnych zakazek malého rozsahu s podanou jedinou nabidkou

Z piedlozenych prehledll VZMR (pozadavek ¢. 1, bod 1.13) vyplyva, Ze na celkovém
objemu VZMR mély vyznamny podil VZMR, ve kterych bylo mozné realné hodnotit
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(akceptovat) pouze jednu nabidku. Dle piedloZenych piehledl bylo v roce 2023 zahajeno
a realizovano celkem 736 VZMR, z nichz bylo 448 VZMR s podanou jedinou nabidkou,
vroce 2024 bylo zahdjeno a realizovano celkem 648 VZMR, z nichZ bylo 497 VZMR
s podanou jedinou nabidkou. Z celkového poctu VZMR zahajenych a realizovanych
v roce 2023 bylo 61 % VZMR s podanou jedinou nabidkou, v roce 2024 bylo 77 %
VZMR s podanou jedinou nabidkou.

Ve smérici ¢. 10S_1/2017-4 byla zjiSténa absence stanoveni mechanismu, ktery
by branil déleni pfedmétu vefejné zakazky, vcetné nasledného procesu ovéreni,
zda k nému nedochazi. Popsané riziko je umocnéno i nepfimérené vysokym poétem
objednavkovych mist, mezi kterymi jsou rozdily ve vztahu k objemu dodavek
a k naslednému zajisténi financnich prostredki. FN Motol jako zadavatel nesmi rozdélit
pfedmét zakazky tak, aby tim doslo ke snizeni pfedpokladané hodnoty pod stanovené
finanéni limity. Za ucelem sjednoceni postupl pfi objednavani zbozi, sluzeb a stavebnich
praci ve FN Motol byla zfizena objednavkova mista, mezi kterymi neni stanoven
mechanismus pro koordinaci zadavani VZMR ve vztahu k moznému déleni pfedmétu
zakazek, nejsou zohlednéna specifika jednotlivych objednavkovych mist, véetné jejich
velikosti nebo moZného shodného predmétu plnéni zakazky. Ve smérnici €. |0S_1/2017-4
byla zjisténa absence stanoveni mechanismu pro centralni dohled nad jednotlivymi
objednavkovymi misty. FN Motol ma pouzivani kéd NIPEZ upraveno v ,Pfikazu feditele
¢. IPR_15/2017-1%, kde je stanovena povinnost pouze jednotlivych objednavkovych mist
vramci pridélenych NIPEZ skupin scéitat finanéni naklady pridélenych NIPEZ kédl
v pfislusném roce a podle jeji vyse urdit rezim zadani vefejné zakazky, a to jiZ v souladu
se smérnici ¢. I0S_1/2017- 4. Kontrolni skupina s ohledem na vySe popsané skuteénosti
doporucuje upravit textaci smérnice ¢. |0S_1/2017-4 ve vztahu k nastaveni mechanismu
souvisejicimu s rizikem déleni vefejnych zakazek, a to ve vztahu Kk jednotlivym
objednavkovym mistim. identifikované riziko je nezbytné vnimat jako prostor pro zlepSeni
v nastaveni vnitfiho Fidiciho a kontrolniho systému FN Motol ve smyslu potifeby upraveni
vhitfnich proces(, a to za Géelem zmirnéni nebo zajisténi prfedchazeni opakovani tohoto
rizika, s potencialem dosazZeni zvyseni tirovné naplfiovani principli ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti pfi nakladani s vefejnymi prostiedky.

| pres velikost a obrat FN Motol je vysoky pocet objednavkovych mist velice rizikovy
a pfidanou hodnotu nelze jednoznacné vyhodnotit. Vysoky poéet objednavkovych
mist vede k decentralizaci nakupti a pofizovani sluzeb, a to bez centralniho dohledu
nad jednotlivymi objednavkovymi misty.

Ve vztahu k vySe uvedenému kontrolni skupina poukazuje na mozné riziko pfi stanoveni
zadavacich podminek, zejména technickych parametri, aby skrytym zptsobem zadavatel
nedefinoval konkrétni vyrobek konkrétniho vyrobce prostfednictvim kombinace fady
pozadavkl na velmi specifické parametry a detaily. Dle ,Metodického pokynu CHJ &. 1“
k napliiovani principli 3E v praxi vefejného nakupovani, cit.: ... | v otevieném vybérovém
fizeni v8ak miZe byt volbou nepfiméiené pfisnych kritérii kvalifikace ¢i technické
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specifikace s prili§ omezujicim nastavenim parametri dosaZzeno omezeni hospodafské
soutéZe s naslednymi negativnimi dopady na hospodarnost a efektivitu. Samotné zadani
vefejné zakazky formou otevieného vybérového fizeni tedy neni zarukou
nediskriminacniho postupu ...“

Informaci o relativné vysokém objemu sluzeb, dodavek a stavebnich praci s jednou
nabidkou u VZMR uvadi kontrolni skupina k uvazeni FN Motol, a to s odkazem
na ,Metodicky pokyn CHJ ¢&. 3" k naplfiovani princip 3E v praxi vefejného zadavani,
zda je mozné napf. stratifikovat zadavaci podminky zplsobem, ktery by zajistil zvySeni
poctu pfihlaSenych zajemcl o VZMR a tim realnou hospodarskou soutéz na zajiSténi
sluzeb, dodavek a stavebnich praci, za Gic¢elem zvySeni hospodarnosti, ucelnosti
a efektivnosti pfi vynakladani vefejnych prostfedkii. S odkazem na metodickou
podporu a modernizaci vefejného zadavani MMR jsou jednim z institutd zakona o zadavani
vefejnych zakazek také predbézné trzni konzultace, kdy zadavatel mize vést trzni
konzultace s odborniky nebo dodavateli s cilem pfipravit zadavaci podminky a informovat
dodavatele o svych zamérech a pozadavcich. Piedbézné trzni konzultace jsou velmi
cennym nastrojem zadavatele, pomoci néhoz miize Iépe zjistit situaci na trhu a pfipravit
zadavaci podminky tak, aby plnéni co nejlépe vyhovélo jeho potfebam. Predbézné trzni
konzultace vyuzité pro informovani trhu o zamérech zadavatele mohou pfispét
i k vétsi ucasti dodavateld v realizaci vefejné zakazky. Smyslem je realizace fadné
hospodafské soutéze, ktera by zadavateli méla umoznit v dany okamzik ziskat poZadované
pinéni za nejvyhodnéjSich dostupnych podminek, a to za pfedpokladu existence mozné
konkurence na trhu.

Dle ,Metodického pokynu CHJ €. 3" k naplfiovani principQ 3E v praxi vefejného zadavani,
cit.: ... 6.2.4 Znalost trznich podminek a spoluprace s potencialnimi dodavateli ... Dobrou
praxi je z pohledu principu 3E informovat potencialni dodavatele o planovaném nebo
vyhlaseném zadavacim fizeni a jejich mozZnosti se jej ucastnit, a to jak formou
predbézného oznameni u podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakézek,
tak informovanim o planovanych verejnych zakazkach malého rozsahu, u kterych neni
zakonem dana uverejiiovaci povinnost. Zakon o zadavani vefejnych zakazek zadavateli
tuto povinnost pfimo neuklada (je ponechadno jako pravo zadavatele), nicméné
doporuéujeme v této praxi pokracovat i nadale. Pokud méa organizace zpracovan roéni plan
vefejnych zakdzek, Ize jej zverejnit, aby si potenciaini dodavatelé mohli svou ucéast
v zadavacim fizeni pfedem naplanovat. Na strané zadavatele se nejedna o nijak nadmérné
administrativné zatéZujici tkon, na strané potencidlnich dodavateli takovy pristup
dlouhodobé zvysuje divéru v transparentni a nediskriminacni postup zadavatele
a rozsifuje okruh potencialnich Géastniki zadavacich Fizeni. Castym nedostatkem
z pohledu dodrZovani principii 3E zejména u vefejnych zakdzek malého rozsahu
je nedostatecnéa informovanost potencialnich dodavatelti o planovaném nebo vyhlaseném
fizeni a jejich moZnosti ti¢astnit se zadavaciho fizeni ... Pokud ma organizace zpracovan
rocni plan verejnych zakazek, Ize jej zvefejnit, aby si potenciaini dodavatelé mohli svou
ucast v zadavacim Fizeni pfedem naplanovat. Na strané zadavatele se nejednéa o nijak
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nadmérné administrativné zatéZujici ukon, na strané potencidlnich dodavatelt takovy
pristup dlouhodobé zvySuje duvéru v transparentni a nediskriminacni postup zadavatele
a rozsifuje okruh potenciainich ucastniku zadavacich fizeni. Zaroveri je moZné takovy plan
vefejnych zakazek spolu s nakupni strategii organizace pfedstavit potencidlnim
dodavateltim na tzv. dnech s dodavateli ...” (zvyraznéni doplnéno).

Efektivnost fungovani systému vefejnych zakazek jako celku je do znaéné miry
determinovana mirou konkurence na nabidkové strané, resp. poétem podanych nabidek.
Pfi akceptaci jediné podané nabidky tak FN Motol nevyloucila mozné riziko, Ze nabidka
vitézného uchazece nemusi byt v konecéném disledku za dobu realizace plnéni
nejvyhodnéjsi, viz pIlnéni kritéria hospodarnosti dle ust. § 53 odst. 4 rozpoétovych
pravidel.

Identifikované riziko je nezbytné vnimat jako prostor pro zlepseni v nastaveni vnitiniho
fidiciho a kontrolniho systému FN Motol ve smyslu potfeby upraveni vnitfnich procesi,
a to za Géelem zmirnéni nebo zajisténi pfedchazeni opakovani tohoto rizika, s potencialem
dosaZeni zvySeni Urovné naplfiovani principl Ucelnosti, hospodarnosti a efektivhosti
pfi nakladani s vefejnymi prostfedky.

C.1.2 Nadlimitni a podlimitni veFejné zakazky
Zména smlouvy

Ve smérnici &. 10S_1/2017-4 ve vztahu k nadlimitnim a podlimitnim vefejnym zakazkam
byla zjisténa absence nastaveni mechanismi umoziujicich podstatnou zménu
zavazku ze smlouvy, kterou zadavatel uzaviel na plnéni vefejné zakazky. Pokud
ma byt uzavien dodatek ke smlouvé, kterd byla uzaviena na zakladé zadani vefejné
zakazky, mél by byt ve smérnici stanoven postup zejména za Gcelem vylouéeni
pfipadného poruseni ust. § 222 zakona o zadavani vefejnych zakazek. Kontrolni
skupina s ohledem na vySe popsané skutecnosti doporucuje upravit textaci smérnice
€. 10S_1/2017-4 v ¢&asti tykajici se nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek,
a to ve vztahu ke zménam zavazku ze smlouvy tak, aby obsahovala konkrétni pravidla
(povinnosti), ktera bude nezbytné v rdmci procesu zadani verejné zakazky dodrZovat.
Smeérnice ¢. 10S_1/2017-4 by méla sou¢asné definovat rozsah odpovédnosti a pravomoci
zaméstnancl FN Motol pfi procesu navrhovani a schvalovani zmén a zplsob jejich
dokumentace. ldentifikované riziko je nezbytné vnimat jako prostor pro zlepSeni
v nastaveni vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému FN Motol ve smyslu potfeby upraveni
vnitfnich proces(, a to za Uéelem zmirnéni nebo zajisténi pfedchazeni opakovani tohoto
rizika, s potencidlem dosazZeni zvy$eni tirovné napliiovani principu U¢elnosti, hospodarnosti
a efektivnosti pfi nakladani s vefejnymi prostfedky.
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Stiet zajmu

Ve smérnici &. 10S_1/2017-4 ve vztahu k nadlimitnim a podlimitnim vefejnym zakézkam
v &asti 5 s ndazvem ,Realizace nadlimitnich a podlimitnich verejnych zakazek" byla zjisténa
absence stanoveni postupu FN Motol v situacich, kdy zajmy osob, které se podileji
na pfipravé, na prvotnim zaméru, na priibéhu vybérového fizeni nebo maji (by mohly)
mit vliv na vysledek vybérového fizeni, ohrozuji jejich nestrannost nebo nezavislost
v souvislosti s vybérovym Fizenim. Zadavatel by mél postupovat tak, aby nedochazelo
ke stietu zajmu (viz. napf. ,Metodicky pokyn CHJ &. 3" bod 6.2.4 - znalost trznich podminek
a spoluprace s potencialnimi dodavateli). Kontrolni skupina s ohledem na vySe popsané
skuteénosti doporucuje upravit textaci smérnice &. 10S_1/2017-4 v &asti tykajici
se nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek ve vztahu k moznému stietu zajma tak,
aby obsahovala konkrétni pravidla a povinnosti, které bude nezbytné v ramci procesu
zadani verfejnych zakazek dodrzovat. Identifikované riziko je nezbytné vnimat jako prostor
pro zlepSeni v nastaveni vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému FN Motol ve smyslu
potieby upraveni vnitinich procesl, ato za iéelem zmirnéni nebo zajisténi predchazeni
opakovani tohoto rizika, s potencidlem dosaZeni zvySeni Urovné& naplfiovani principl
Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pii nakladani s vefejnymi prostfedky.

Déleni predmétu verejné zakazky

Ve smérmici é. 10S_1/2017-4 byla zjisténa absence stanoveni mechanismu, ktery
by branil déleni predmétu vefejné zakazky, vcetné nasledného procesu ovéfeni,
zda k nému nedochazi. FN Motol jako zadavatel nesmi rozdélit predmét zakazky tak,
aby tim doslo ke snizeni pfedpokladané hodnoty pod stanovené finanéni limity. FN Motol
ma pouzivani kodl NIPEZ upraveno v ,Pfikazu feditele & IPR_15/2017-1%
kde je stanovena povinnost pouze jednotlivych objednavkovych mist v ramci pfidélenych
NIPEZ skupin séitat finanéni naklady pridélenych NIPEZ kodu v prislusném roce a podle
jeji vyse urcit rezim zadani verejné zakazky, a to jiz v souladu se smérnici &. I0S_1/2017- 4.
Kontrolni skupina s ohledem na vySe popsané skute¢nosti doporu€uje upravit textaci
smérnice C. |0S_1/2017-4 ve vztahu k nastaveni mechanismu souvisejicimu s rizikem
déleni vefejnych zakazek. |dentifikované riziko je nezbytné vnimat jako prostor pro zlepSeni
v nastaveni vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému FN Motol ve smyslu potieby upraveni
vnitfnich proces(, a to za ucelem zmirnéni nebo zajisténi pfedchazeni opakovani tohoto
rizika, s potencialem dosazeni zvySeni Grovné napliiovani principl Géelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti pfi nakladani s vefejnymi prostredky.

C.1.3 Zhodnoceni procesu zadavani vefejnych zakazek

FN Motol nema jednoznacné stanoveny rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti
vedoucich a ostatnich zaméstnanc( v ramci procesu zadavani vefejnych zakazek, véetné
Uplného a presného vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi plnénym ukolim ve smyslu
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ust. § 25 odst. 2 zakona o finanéni kontrole. Vnitfni predpisy v oblasti zadavani vefejnych
zakazek byly v dilgich &astech struéné, nekonkrétni a nepresné.

Cilem FN Motol ma byt nastaveni procesu zadavani vefejnych zakazek tak, aby byly
vytvofeny podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy, aby byly
zplisobhilé vEas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni a jina
rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zaméra a cilil organu vefejné spravy,
a souc€asné zahrnovaly postupy pro véasné podavani informaci pfislusnym urovnim fizeni
o vyskytu zavaZnych nedostatk(, o pfijimanych a plnénych opatfenich k jejich napravé.

Pro spravné nastaveni systému v oblasti zadavani vefejnych zakazek je dllezité zejména:

e stanovit rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich

zameéstnancl pfi procesu zadavani verejnych zakazek, véetné Gplného a presného
vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi plnénym ukolliim,

e zajistit, aby o vSech operacich byl proveden zaznam a vedena pfislusna
dokumentace, pofizovat o vSech vyznamnych Gkonech elektronickou, popf.
pisemnou dokumentaci, ktera umozni Gkony zadavatele nezavisle pfezkoumat,

e 2zpracovat plan vefejnych zakazek na kalendarni rok na zakladé podkladu
od jednotlivych objednavkovych mist, protoze se jedna o mimoradné efektivni
nastroj pro nasledné zajisténi efektivnino a ekonomicky vyhodného pofizovani
stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb,

e pfijmout vedkera nezbytna opatfeni k ochrané veiejnych prostiedkd, zajistit
hospodarné, efektivni a (celné vyuZivani verejnych prostfedkll v souladu
se zasadami spolehlivého fizeni.

C.2 Vnitini kontrolni systém
C.2.1 Ridici kontrola jako nastroj ochrany vefejnych prostiedki

Ridici kontrola je finanéni kontrola, ktera je soudasti vnitiniho fizeni a je zajiStovana
odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci formou piedbézné, pribézné a nasledné fidici
kontroly (viz ust. § 3 odst. 4 pism. a) zakona o finanéni kontrole).

Mezi hlavni cile finanéni kontroly patfi dle ust. § 4 odst. 1. zakona o financni kontrole
mj. provéfovani, cit.: ,a) dodrZzovani pravnich predpist a opatfeni prijatych organy verejné
spravy v mezich téchto predpisti pfi hospodareni s vefejnymi prostiedky k zajisténi
stanovenych ukolti témito organy, b) zajisténi ochrany verejnych prostfedki proti
rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim zpisobenym zejména poruSenim
pravnich predpisti, nehospodarnym, neidcelnym a neefektivnim nakladanim
s vefejnymi prostredky nebo trestnou ¢innosti ..." (zvyraznéni doplnéno).
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Predbéznou Fidici kontrolu vykonava dle ust. § 26 odst. 1 zakona o finanéni kontrole:

> prikazce operaci, kterym je ze zakona vedouci organu vefejné spravy, anebo
vedouci zaméstnanci jim povéreni k nakladani s vefejnymi prostiedky (viz pism. a)
uvedeného ustanoveni),

> spravce rozpoctu, kterym je vedouci zaméstnanec organizaéniho atvaru
odpovédny za spravu rozpoctu, anebo jiny zaméstnanec, povéfeny ktomu
vedoucim organu vefejné spravy (viz pism. b) uvedeného ustanoveni),

> hlavni G€etni, kterym je vedouci zaméstnanec odpovédny za vedeni ucetnictvi,
anebo jiny zaméstnanec, ktomu povéfeny vedoucim organu vefejné spravy
(viz pism. c) uvedeného ustanoveni).

Povinnosti uloZzené osobam ve funkcich pfikazch operaci, spravci rozpoétu a hlavniho
Gcetniho jsou striktné dané vyhlaskou k zakonu o finanéni kontrole, ze které mj. plyne,
Ze v ramci vydajovych operaci se predbézna fidici kontrola vykonava ve dvou fazich:

|.  pFed vznikem zavazku — napF. pfed vyhlagenim vybérového fizeni, pfed uzavienim
smiouvy nebo objednavky, které zakladaji zavazkovy vztah, pfed uzavienim
pracovni smiouvy, pfed podanim Zzadosti o dotaci, pokud je jeji soucasti povinnost
disponovat v ramci dotaéni akce také vlastnimi penéznimi prostfedky apod.

Povinnosti pfikazce operace a spravce rozpoétu v ramci predbézné ridici kontroly pred
vznikem zavazku jsou dané v ust. § 13 vyhlasky k zakonu o finanéni kontrole, cit.:

»(2) Schvalovacim postupem pFikazce operace se proveri

a) nezbytnost pfipravované operace k zajisténi stanovenych ukoli a schvalenych zamérti
a cilt organu vefejné spravy,

b) spravnost operace [§ 2 pism. |) zakona] zejména ve vztahu k dodrZzeni

1. pravnich predpist a opatfeni pfijatych organy verejné spravy v mezich téchto pravnich
predpisti,

2. kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a uéelny vykon vefejné spravy,

3. postupu a podminek stanovenych pro zadavani vefejnych zakazek,

c) prijeti opatfeni k vylouc¢eni nebo zmirnéni provoznich, finanénich, pravnich a jinych rizik,
kteréa se pfi uskuteériovani pripravované operace mohou vyskytnoult,

d) doloZeni pfipravované operace vécné spravnymi a tplnymi podklady.

Ministerstvo zdravotnictvi, Palackého namésti 375/4, 128 00 Praha 2
tel.: +420 224 971 111, e-mail: mzcr@mzd.gov.cz, www.mzd.gov.cz

25




(3) Je-li kontrolni postup podle odstavce 2 ukoncen, pfikazce operace potvrdi svym
podpisem pisemny podklad k piipravé zavazku a preda jej k predbézné kontrole spravci
rozpoctu.

(4) Schvalovacim postupem spravce rozpoétu se provéri, zda pfipravovana operace

a) byla ovérena pfikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni k tomuto ukonu a zda jeho
podpis na podkladu k pfipravované operaci souhlasi s podpisem uvedenym v podpisovém
vzoru,

b) je v souladu se schvalenymi verejnymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi smlouvami
nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostiedky,

¢) odpovida pravidltim stanovenym zvlastnimi pravnimi predpisy pro financovani éinnosti
organu verejné spravy”,

d) byla provéiena v souvislosti s rozpoctovymi riziky, ktera se pfi jejim uskuteériovani
mohou vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem uskuteénéni operace na zdroje
financovani ¢innosti organu verejné spravy pouZitelné v prislusném rozpoctovém obdobi
a s potiebou zajisténi zdroji pro financovani cCinnosti tohoto organu v navazujicim
rozpoctovém obdobi, a zda byla stanovena opatieni k vylouéeni nebo zmirnéni téchto rizik. “
(zvyraznéni doplnéno).

Dle ust. § 13 odst. 7 vyhlasky k zakonu o finanéni kontrole, cit.: ,Neshleda-li spravce
rozpoctu nedostatky, vrati svym podpisem potvrzeny podklad k pripravované operaci
prikazci. Podpis spravce rozpoctu, pfipadné s pfipojenymi pisemnymi omezujicimi
podminkami je pro ucely finanéniho fizeni dokladem o kontrolnim zajisténi finanéniho
kryti pripravovaného zavazku v navrZené vysi a o predpokladaném terminu jeho
plnéni konkrétnimu vériteli (dale jen "individualni pfislib").“ (zvyraznéni doplnéno).

Il.  po vzniku zavazku — vzdy pred vlastni thradou zavazkového vztahu

Povinnosti pfikazce operace a hlavniho Géetniho v ramci predbézné Fidici kontroly
po vzniku zavazku jsou dané v ust. § 14 vyhlasky k zakonu o financni kontrole, cit.:

»(2) Schvalovacim postupem pfFikazce operace se provéfi
a) spravnost uréeni véritele, vyse a splatnosti vznikiého zavazku organu vefejné spravy,
b) soulad vyse zavazku s individualnim prislibem nebo limitovanym pfislibem.

(3) Prikazce operace vystavi pokyn k pinéni verejnych vydajit opatreny svym podpisem
a preda jej s doklady o zavazku organu verejné spravy hlavnimu ucéetnimu k zajisténi
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platby. Na pokynu oznaci rovnéZ, zda se jedna o individualni prislib nebo limitovany
prislib.

(4) Schvalovacim postupem hlavniho ucetniho se provéri

a) soulad podpisu pfikazce operace v pokynu k zajisténi platby s podpisem uvedenym
v podpisovém vzoru,

b) soulad udaji o vériteli, vysi a splatnosti vzniklého zavazku organu vefejné spravy s udaji
ve vydaném pokynu k zajisténi platby, kterou je tento organ povinen zaplatit vériteli,

¢) podle oznaceni na pokynu, zda se jedna o operaci s individualnim pfislibem nebo
limitovanym pfislibem,

d) soulad pokynu pfikazce operace k zajisténi platby s limitovanym pfislibem pro uréené
a stanovené obdobi,

e) jiné skutecnosti tykajici se uskutecénéni operace jako tcetniho pfipadu podle zviastnich
pravnich pfedpisti pro vedeni téetnictvi orgénu vefejné spravy?, souvisejicich ucetnich
rizik, které se mohou vyskytnout zejména v souvislosti se zapojenim cizich zdroju,
zalohami, hospodafenim s fondy a pfijeti pfipadnych opatreni k jejich vylouceni nebo
zmirnéni.” (zvyraznéni doplnéno).

C.2.2 Ridici kontrola ve FN Motol

FN Motol nevytvorila samostatny interni predpis, ktery by obsahoval problematiku
fidici kontroly. Problematika fidici kontroly je uvedena zcela nekoncepéné v nize
vyjmenovanych internich predpisech FN Motol:

C.2.2.1 Organizacni smérnice [0S_3/2017-1 Vedeni Ucetnictvi a obéh ucetnich
dokiadu

V této smérnici je k problematice finanéni kontroly v bodu 7.2 uvedeno, cit.; , Udetni pfipady,
v jejichz dusledku vznikaji zavazky a pohledavky ve FN Motol, podiéhaji finanéni kontrole,
podle pravnich predpist v platném znéni a zmocnéni jednotlivych odpovédnych
zaméstnancu a jejich funkei upravuje Podpisovy rad nemocnice v Motole ¢. IR_1/2010-4
ve znéni pozdgjsich revizi. ...

Obéh uéetnich doklad( zahrnuje tyto ¢innosti: ... 3. pfedbéZna finanéni kontrola — podpis
pfikazce a spravce, véetné provedeni rozpisu na zdroje kryti, ... 5. kontrola dokladu v rémci
pfedbézné finanéni kontroly — hlavni ucetni, odsouhlaseni uéetniho dokladu. ...

Prikazce operace — provéfuje, zda provedené hospodarské operace jsou v souladu
s obecné platnymi pravnimi pfedpisy.
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Spravce rozpoctu — provéruje, zda podklady prfedané piikazcem operace jsou v souladu
se schvéalenym rozpoctem.

Hiavni acetni — provéiuje, zda téetni doklady jsou v souladu s pravnimi pfedpisy, zejména
zakonem ¢. 563/1991 Sb., o téetnictvi, ve znéni pozdéj$ich pfedpisd, a podpisy na tcetnich
dokladech odpovidaji podpisovym vzorim.“

Dale v bodu 7.5 jsou uvedeny obecné informace, cit.: ,FN Motol hospodafii s vefejnymi
i nevefejnymi financnimi prostfedky a jejich hospodéarné, efektivni a ucelné pouZiti
provéfuje v ramci vnitfniho kontrolniho systému podle §25 a7 31 zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,ZFK") a vyhlaSky ¢. 416/2004
Sb., kterou se provadi tento zakon. Vnitfni kontrolni systém zahrnuje provadéni fidici
kontroly (§3 ZFK) vedoucimi zaméstnanci na vSech stupnich fizeni, a to provadénim
kontroly predbéiné (§26 ZFK), pribézné a nasledné (§27 ZFK). Ridici kontrolu provadéji
v souladu s §26 a 27 ZFK pfikazce operace, spravce rozpodtu a hlavni ucetni. Pii vykonu
fidici kontroly tyto osoby uplatiiuji kontrolni metody a postupy v souladu s §6 ZFK.
Vymezeni funkce pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho uéetniho vychazi z §26
ZFK.“ (pravopis citace zachovan).

Kontrolni skupina nepovazuje zapracovani plnéni povinnosti v ramci fidici kontroly
do smérnice za dostatecné, a to z divodu, Ze jsou v ni uvedeny (velmi struéné&) povinnosti
charakterizované pouze obecné, pfitom chybi informace, zda uceleny vycet povinnosti
osob povéfenych funkcemi pfikazce operace, spravce rozpoétu a hlavni ucetni
je podrobnéji popsan v jiném internim predpisu. Zcela chybi klicova informace, v jaké
fazi obéhu ucetnich dokladii musi byt vykonana predbézna Fidici kontrola pied
vznikem zavazku a po vzniku zavazku,

Na str. 19 az 20 tohoto interniho pfedpisu je uvedeno, Ze veSkeré nakupy zbozi a sluzeb
(s vyjimkou drobnych vydani a nakupl v hotovosti) jsou realizovany prostiednictvim
objednavkového mista. ProtoZze predbéZnou fidici kontrolu pfed vznikem zavazku
je nutno vykonat ve fazi pfipravy hospodarské operace, kdy jesté Ize ovlivnit podminky,
identifikovat rizika a pfijimat opatfeni na jejich eliminaci nebo zmirnéni jejich dopadul,
vznika opravnéné otazka, zda prfedbézna Ffidici kontrola je vykonana pravé
na objednavkovém misté. Ve smérmnici ,Vedeni Gcetnictvi a obéh Gcetnich doklad(" v§ak
pfrislusna informace chybi. Schvalovaci postup pfi pofizovani majetku je uveden v interni
smérnici FN Motol €. 10S_6/2009-2 ,Nakup zboZi a sluzeb" — podrobnosti viz bod C.2.2.2
protokolu o kontrole.

K predbézné fidici kontrole po vzniku zavazku neni ve smérnici uvedena informace,
ve které fazi obéhu ucetnich dokladd musi byt tato kontrola vykonana, pfitom tato
informace je nepostradatelna, protoze souhlas s penézni thradou zavazku vydava
pfikazce operace pravé v ramci vykonu predbézné fidici kontroly po vzniku zavazku
— bez toho nemohou byt vefejné prostredky vynalozeny (zavazek nesmi byt uhrazen).
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K povinnosti vykonat finanéni kontrolu, ktera je ve smérnici uvedena ve vztahu k aéetnim
pfipadtim, z nichz FN Motol vznikaji zavazky a pohledavky (viz bod 7.2 smérnice),
povazuje kontrolni skupina za vhodnéj$i definovat povinnost vykonu fidici kontroly
ve vztahu ke véem finanénim a majetkovym operacim. Legislativni zkratka ,operace*
je dle ust. § 2 pism. ) zakona o finanéni kontrole zavedena pro finanéni a majetkové
operace. Finanéni operaci jsou pfijmy nebo vydaje organu veiejné spravy. Majetkovou
operaci Ize rozumét dispozice s majetkem, pfi kterych k pfijmu ani vydaji penéznich
prostiedkll nedochazi. Ve stanovisku CHJ MF & 6/2018 je vSak ktomu uvedeno,
cit.: ,PfedbéZna fidici kontrola pfed vznikem naroku na pfijem nebo pfed vznikem zévazku,
tak jak je upravena v § 11-14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., se u majetkovych operaci
neprovadi. Nicménée, vramci fadného nastaveni vnitfniho kontrolniho systému, nesmi
organ velejné spravy majetkové operace opomijet. Je vhodné, aby vnitinim piedpisem byly
stanoveny podminky schvalovani téchto operaci v ramci pfipravy podkladu (auditni stopy)
pro rozhodovani.”

Uvedeny text potvrzuje tu skutecnost, Ze Fidici kontrola je nastrojem k zajiSténi ochrany
vefejnych prostfedktl, tudiz musi byt vykonana pfi nakladani s témito prostfedky,
piitom vefejnymi prostfedky jsou dle ust. § 2 pism. g) zakona o finanéni kontrole vefejné
finance, véci, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty. Vefejnymi financemi jsou
vefejné prijmy a vefejné vydaje (viz ust. § 2 pism. f) zdkona o finanéni kontrole).
Dle nazoru kontrolni skupiny tak povinnost definovana smérnici ve vazbé na Gcetni pfipady,
ze kterych vznikaji pohledavky a zavazky, nevystihuje zcela pfesné podstatu Fidici kontroly.

C.2.2.2 Organizacni smérnice ¢. [0S_6/2009-3 Nakup zbozi a sluzeb

V této smérnici je k problematice finanéni kontroly uvedeno pouze na str. 13 v bodu 15
JZavéreéna ustanoveni®, cit.. ,Fakultni nemocnice v Motole hospodari s vefejnymi
i neverejnymi finanénimi prostiedky a jejich hospodarné, efektivni a ucelné pouZiti
provéiuje v ramci vnitiniho kontrolniho systému v souladu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb.,
o financni kontrole ve veiejné spravé a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisti (§ 27 PribézZna a nasledna kontrola) a smérmici feditele FN Motol &. I0S_16/2009-
3 Viykon vnitiniho auditu a kontroly, ve znéni pozdéjsich revizi (&l. 8 Ridici kontrola).
Smérnice feditele ¢. 10S_16/2009-3, na kterou je v citovaném textu odkazovano, byla
s Udinnosti od 1.4.2021 nahrazena smérnici feditele &.10S_16/2009-4, ve které
ustanoveni k fidici kontrole neni uvedeno.

Kontrolni skupina nepovazuje zapracovani plnéni povinnosti v ramci fidici kontroly
do smérnice za dostateé¢né, ato z dlivodu, Ze o povinnosti vykonu predbé&zné fidici
kontroly pfed vznikem zavazku v ni nejsou uvedeny zadné informace, piitom informace
o vykonu pribézné a nasledné fidici kontroly (viz citace vyse) se zcela miji s obsahem
této smérnice, ktera popisuje zplisob pofizovani zbozi a sluzeb pred uzavifenim smlouvy
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nebo objednavky, nebot na tuto fazi hospodaiskych operaci vykon pribézné
a nasledné fidici kontroly nedopada.

V bodu 8 ,Uzavieni smlouvy" je uvedeno, cit.: ,Smiuvni vztah vznika bud’ potvrzenim
objednavky dodavatelem, nebo na zakladé uzaviené smlouvy. Objednavky vystavuje
komoditné prislusné objednavkové misto a podpisuje je komoditné pfisiusny naméstek.
Smlouvy zpracovava komoditni specialista a tyto smlouvy podléhaji schvalovacimu
procesu uvedenému ve smérmici ¢. 10S_13/2009 Zavazny a jednotny postup
pfi zpracovani, schvalovani, podepisovani, zvefejfiovani a evidenci smiuv, ve znéni
pozdéjsich revizi.”

Protoze pfedbézna fidici kontrola pFfed vznikem zavazku musi byt vykonana pied
uzavienim smlouvy éi podpisem objednavky, neni zfejmé, pro€ pravé v bodu 8 smérnice
neni uveden konkrétni popis, jakym zplisobem ma byt dana povinnost splnéna.
Ke schvalovacimu procesu, popsanému ve smérnici ,Zavazny a jednotny postup
pfi zpracovani, schvalovani, podepisovani, zvefejfiovani a evidenci smluv®, na néjz
citovany text bodu 8 odkazuje, viz text uvedeny v bodu C.2.2.4 protokolu o kontrole.

V bodu 10.2. smérnice ,Nakup zbozi a sluzeb" je uvedeno, Ze objednavkové misto ovéfuje
vécnou spravnost faktury, kontroluje zejména shodu fakturovanych uUdajl s faktickou
dodavkou zbozZi nebo sluzeb a s objednavkou. Ovérenou fakturu potom pfedava finanéni
uctarné. Protoze predbézna Fidici kontrola po vzniku zavazku musi byt vykonana pied
faktickou thradou zavazku, chybi pravé v tomto bodu smérnice informace o tom, jakym
zplsobem je tato kontrola ve FN Motol vykonavana — zda na objednavkovém misté pied
predanim dokladu finanéni Uétarné, anebo v jiné fazi hospodaiské operace. Informace
o vykonu predbézné fidici kontroly po vzniku zavazku neni uvedena ani v zadném jiném
bodu této smérnice.

C.2.2.3 Prikaz reditele ¢. IPR_9/2017-3 Seznam objednavkovych mist

V bodu 8. €lanku l. pfikazu je uvedeno, cit.: ,Prikazcem operace (zaméstnancem
schvalujicim objednavku) jsou feditel FN Motol a pfislusni néméstci. Reditel a jeho
nameésici jsou opravnéni na zakladé povéreni delegovat tuto schvalovaci pravomoc na jimi
poveérené osoby.“

V pfikazu chybi jednoznaéna povinnost vykonat pfedbéznou Fidici kontrolu pFed
vznikem zavazku, a to v casovém rozmezi pred vlastnim vystavenim objednavky.
K povéieni do funkce prikazce operace viz podrobny text v bodu C.2.2.6 protokolu
o kontrole.
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V bodu 9. ¢lanku |. pfikazu je uvedeno, cit.: ,Sprdvcem operace jsou zaméstnanci
FN Motol, ktefi zajistuji objednavku az po jeji realizaci a finanéni vyporadéani véetné
zajisténi predbézné a prubézZné kontroly.” (zvyraznéni doplnéno).

Zakon o finanéni kontrole definuje vust. § 26 odst. 1 jednotlivé funkce, jejichz
prostfednictvim vykonavaji povéfené osoby pfedbéZnou fidici kontrolu. Dle pism. b)
v pfedchozi vété uvedeného ustanoveni je spravcem rozpoétu vedouci zaméstnanec
organiza¢niho Utvaru odpovédny za spravu rozpocétu nebo jiny zaméstnanec k tomu
povéreny vedoucim organu verejné spravy.

Dle ust. § 13 odst. 4 vyhlasky k zakonu o finanéni kontrole, spravce rozpoé&tu v ramci
predbézné Fidici kontroly pfed vznikem zavazku v navaznosti na vystup schvalovaciho
postupu pfikazce operace pfezkouma, zda pfipravovana operace, cit.: ,a) byla ovérfena
prikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni k tomuto Okonu a zda jeho podpis
na podkladu k pripravované operaci souhlasi s podpisem uvedenym v podpisovem vzoru,

b) je v souladu se schvalenymi verejnymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi smlouvami
nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostfedky,

¢) odpovida pravidliim stanovenym zviastnimi pravnimi predpisy pro financovani innosti
organu vefejné spravy”,

d) byla provéfena v souvislosti s rozpoétovymi riziky, ktera se pfi jejim uskuteériovani
mohou vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem uskutec¢néni operace na zdroje
financovani éinnosti organu vefejné spravy pouzitelné v prislusném rozpocétovém obdobi
a s potrebou zajisténi zdroju pro financovani cinnosti tohoto organu v navazujicim
rozpoctovém obdobi, a zda byla stanovena opatieni k vylouceni nebo zmirnéni téchto rizik.“

Pokud spravce rozpoctu shleda u pfipravované operace nedostatky, pferusi ji, a své
zdlvodnéné zjisténi preda zpét pfikazci operace k vyre$eni. Spravce rozpoétu disponuje
také opravnénim nastavit k operaci omezujici podminky. Pokud nedostatky neshled3,
podepise podklad k pfipravované operaci (ktery obdrzel od pfikazce operace), v tomto
okamziku vznika z podkladu individualni pfislib, ktery je dokladem o kontrolnim
zajisténim financéniho kryti pripravovaného zavazku konkrétnimu véfiteli,
v predpokladaném terminu pInéni_a navrzené vySi (viz ust. § 13 odst. 7 vyhlasky
k zakonu o finanéni kontrole).

Individualni pfislib (obdobné limitovany pfislib viz ust. § 13 odst. 9 vyhlasky k zakonu
o finanéni kontrole) je v procesu fidici kontroly — a tedy v ramci nakladani s vefejnymi
prostfedky — dilezity dokument, ktery vznika v pribéhu predbézné fidici kontroly pred
vznikem zavazku a nasledné se s nim dale pracuje v ramci vykonu pfedbézné fidici kontroly
po vzniku zavazku.
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Z uvedenych informaci plyne, Ze udaje uvedené v pfikazu v bodu 9. ¢lanku 1. jsou (kromé
terminologické nepfesnosti) nelplné, nepfesné a zavadeéjici, kdyZz zejména neni zfejmé,
co je mysleno pod pojmem ,zaji$tuji objednavku... véetné zajisténi pfedbézné a pribézné
kontroly“, nebot spravce rozpoétu ma zakonem a jeho provadécim pfedpisem stanovenu
jednoznacnou povinnost osobné vykonat (nikoliv zajistit) predbéznou Fidici kontrolu
pfed vznikem zavazku postupem striktné danym vyhlaskou k zakonu o finanéni
kontrole. To vSak v piikazu Feditele uvedeno explicitné neni, z textu tuto skuteénost nelze
nikterak dovodit, a odkaz na jiny interni predpis obsahujici danou problematiku neni
v pfikazu feditele uveden.

Ve FN Motol byla k vykonu funkce spravce rozpoétu povérena jedina osoba — vzhledem
k vysokému poctu objednavkovych mist vznika riziko formalniho vykonu funkce.
Povéfeni bylo vystaveno s Ucinnosti od 1. 1. 2025, jind povéreni nebyla predlozena, neni
proto ziejmé, kdo (a zda vlibec nékdo) byl k vykonu této funkce povéren v pfedchozim
obdobi. Povéfeni pro zastupce spravce rozpoétu nebyla predloZzena. Pokud nebyly
jmenovany do funkce zastupce spravce rozpoc¢tu zadné osoby, nemohla by byt po dobu
jeho nepfitomnosti vykonana Fidici kontrola, coz by v praxi znamenalo zastaveni
hospodaiskych operaci. Uvedené skutecnosti zakladaji divod ke konstatovani tristniho
stavu vnitfniho kontrolniho systému, nebot’ Fidici kontrola mohla byt vykonavana
pouze formalné, pfitom plati, Ze v diisledku formalniho vykonu Fidici kontroly jsou
verejné prostredky vystaveny rizikiim nehospodarného, netcelného a neefektivniho
nakladani nebo trestné ¢innosti (viz ust. § 4 odst. 1 pism. b) zakona o financni kontrole).

C.2.2.4 Organizacni smérnice ¢. 10S_13/2009-6 Zavazny a jednotny postup
pfi zpracovani, schvalovani, podepisovani, zvefejfiovani a evidenci smluv

Smérnice obsahuje v bodu 4.2 ,Odsouhlaseni smlouvy" postup pfi schvalovani navrhu
smlouvy vedoucim organizaéniho Utvaru, ktery smlouvu predklada k odsouhlaseni, dale
pfislusnymi naméstky a vedoucimi zaméstnanci pfisluSnych organizaénich Gtvarli, ktefi
odsouhlasuji vécny zamér smlouvy, jakoz i pravnim odborem dfive, nez je pfedlozena
k podpisu fediteli FN Motol. V obecnych pokynech (bod 4) neni informace o vykonu
pfedbézné fidici kontroly prfed vznikem zavazku uvedena a neni uvedena
ani v nasledujicich bodech, které resi zvlastni schvalovaci postupy u jednotlivych druh
smiuv.

Protoze pfedbéZnou ridici kontrolu pfed vznikem zavazku je nutno vykonat ve fazi
pfipravy hospodaiské operace, kdy jesté lIze ovlivnit podminky, identifikovat rizika
a prijimat opatfeni na jejich eliminaci nebo zmirnéni jejich dopadil, neni zfejmé, pro¢
smérnice neobsahuje konkrétni informaci, jakym zpusobem ma byt dana povinnost
splnéna.
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C.2.2.5 Organizaéni smérnice &. I0S_4/2015-2 Rizeni nakupu investic

Mezi povinnostmi hlavniho manazera je vbodu 8) ¢lanku 3.1 smérnice uvedeno
mj. zajisténi navrhu smlouvy o dilo nebo kupni smlouvy ve spolupraci s Odborem vefejnych
zakazek a jeji schvaleni. Dale v bodu 5) &lanku 5 smémice uvedeno, cit.: ,Hlavni manaZer
ve spolupraci s Odborem vefejnych zakazek a pravnim odborem zajisti vypracovani
smilouvy. K podpisu smlouvy je opravnén pouze feditel FN Motol.*

.Pozadavkovy list", ktery tvofi pfilohu €. 1 smérnice a ,Havarijni list", ktery tvofi pfilohu &. 2
smérnice, shodné problematiku predbézné fidici kontroly pfed vznikem zavazku
neobsahuji. Kolonka ,Analyza a fizeni rizik“, uvedena v obou pfilohach pod bodem &. 11
nemusi byt povinné vyplnéna. Analyza rizik je v8ak nezbytnou souéasti pfedbé&zné fidici
kontroly pfed vznikem zavazku (viz ust. § 13 odst. 2 pism. c) vyhlasky k zakonu o finanéni
kontrole).

ProtoZe pfedbéznou Fidici kontrolu pfed vznikem zavazku je nutno vykonat ve fazi
pfipravy hospodaiské operace, kdy jesté lze ovlivnit podminky, identifikovat rizika
a prijimat opatieni na jejich eliminaci nebo zmirnéni jejich dopadd, neni zfejmé, pro¢
smérnice a jeji pfilohy neobsahuji konkrétni informaci, jakym zpUsobem ma byt dana
povinnost spinéna.

C.2.2.6 Organizacni smérnice ¢.l0S_1/2017-3 Zadavani vefejnych zakazek
v pusobnosti Fakultni nemocnice v Motole

V bodu 6) €lanku 3.1 smérnice je uvedeno, cit.: ,Pfikazce operace — jsou feditel FN Motol,
Jjeho naméslci a reditelem nebo naméstkem povéreni zaméstnanci FN Molol, ktefi jsou
odpovédni za spravnost poZadavku (pracovnik schvalujici objednavku dle Prikazu feditele
¢. IPR_15/2017 a jeho priloh) na zahajeni zadavaciho fizeni, resp. fizeni vedeného
za ucelem zadani VZMR.*

Citovany text neni zcela v souladu s pravnimi pfedpisy, nebot z ust. § 26 odst. 1 pism. a)
zakona o finanéni kontrole jednoznaéné plyne, Ze ze zakona je pfikazcem operace pouze
a jediné vedouci organu verejné spravy, v pfipadé FN Motol je tudiz pfikazcem operace
ze zakona reditel nemocnice.

Reditel nemocnice miZe povéfit vedouci zaméstnance k nakladani s vefejnymi
prostfedky jako prikazce operaci. Pravomoc vedouciho organu vefejné spravy
k povéiovani vedoucich zaméstnancli do funkci pfikazcl operaci je neprenositelna.
Z uvedeného plyne, Ze naméstci nedisponuji pravomoci k povéfovani osob k vykonu
funkce pfikazce operace. VySe citované ustanoveni smérnice v éasti, cit.: ... ndméstkem
povéreni zaméstnanci FN Molol,“ je v pfimém rozporu s ust. § 26 odst. 1 pism. a)
zakona o finanéni kontrole.
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Soucasné plati, 2e funkci pfikazce operace mlize byt povéfen pouze vedouci
zaméstnanec. V Metodickém pokynu &. 19 Ridici kontrola vydaném CHJ Ministerstva
financi (dale jen ,metodicky pokyn CHJ €. 19, je k tomu na str. 6 uvedeno, cit.: ,PoZadavek
na to, aby funkci prikazce operace vykonaval vedouci zaméstnanec, vychazi
Z odpovédnosti, se kterou se vykon této funkce vaze. Zakon o finan¢ni kontrole
nedefinuje pojem ,vedouci zaméstnanec”. Podle ustanoveni § 11 zakoniku prace
se vedoucimi zaméstnanci rozuméji zaméstnanci, ktefi jsou na jednotlivych stupnich fizeni
zaméstnavatele opravnéni stanovit a ukladat podfizenym zaméstnancum pracovni tkoly,
organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci a ukladat jim k tomu Uéelu zavazné pokyny.
Za vedouciho zaméstnance se povaZuje i pfedstaveny dle ustanoveni § 9 odst. 1 zakona
o statni sluzbé." (zvyraznéni doplnéno).

Ke striktnimu vykladu pojmu vedouci zaméstnanec je v komentarové literatufe uvedeno,
cit.: ,Vnimani vedouciho zaméstnance skrze jeho nadfizené postaveni vici podfizenym
zaméstnancum bylo pfekonano v judikatufe Ustavniho soudu, ktery odmitl dikci,
Ze vedouci zaméstnanec musi mit podfizené zaméstnance a uved!: Pojem vedouciho
zaméstnance nelze vnimat jen a pouze v tom smyslu, Ze se jedna o zaméstnance, ktery
vede urcity pocet jinych zaméstnancu (hledisko personalni). Vedouciho Ize vnimat i jako
osobu, ktera je odpovédna za urcity dsek cEinnosti, za urcitou oblast v ramci
organizacni struktury zaméstnavatele (hledisko ticelové). Neni tedy nezbyiné nutné,
aby vedouci zaméstnanec mél néjaké podfizené.“ [CZUDEK KRANECOVA, J.;
CZUDEK D.; KOUCKA HOFFEROVA, T.; VUONGOVA, A.; Komentar k zakonu o finanéni
kontrole ve vefejné spravé. Plzeii: Ale§ Cenék, 2021. str. 204 aZ 205], (zvyraznéni
doplnéno).

V metodickém pokynu CHJ &. 19 je na str. 6 dale uvedeno, cit.: ,Z hlediska hlavnich cilti
financni kontroly (§ 4 zékona o financni kontrole) je Zadouci, aby funkci pfikazce operace
vykonaval vedouci zaméstnanec, ktery ma dostatecné mnoistvi informaci
o pfipravované operaci, protoZe jind osoba by nemohla objektivné posoudit, zda
Jje pfipravovana operace nezbytna, ucelna, hospodarna, efektivni a v souladu
s pravnimi predpisy a Ze jsou Fizena souvisejici rizika (toto by mohlo nastat napriklad
v piipade, Ze by prikazcem operace byl uréen vedouci jiného dtvaru, neZ je utvar vécné
prisludny ke schvalovanému vydaji).“ (zvyraznéni doplnéno).

Uvedeny zavér je potvrzen i v komentarové literature, cit.: ,Pro napinéni ticelu predbéZné
fidici kontroly je nevyhnutelné, aby odpovédnost za schvaleni vydajové nebo prijmové
operace naleZela vedoucimu zaméstnanci, ktery vécné odpovida za oblast, v niZ
dochéazi k nakladani s vefejnymi prostfedky. [CZUDEK KRANECOVA, J.; CZUDEK D.;
KOUCKA HOFFEROVA, T.; VUONGOVA, A.; Komentafi k zakonu o finanéni kontrole
ve verejné spravé. Plzen: Ale$ Cenék, 2021. str. 205], (zvyraznéni dopinéno).

VySe citované ustanoveni smérnice v €asti, cit.: ,...povéreni zaméstnanci FN Motol,“
je v pfimém rozporu s ust. § 26 odst. 1 pism. a) zakona o finanéni kontrole, protoZze
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funkci pfikazce operace nemtize byt povéren blize neuréeny - tedy napf. i radovy
zaméstnanec, musi se jednat o vedouciho zaméstnance.

Jina situace nastava v pfipadé zastupovani ve funkci pfikazce operace. | v tomto pfipadé
se musi jednat o pisemné povéfeni k zastupovani ve funkci prikazce operace, nicméné
pfikazce operace mize po dobu jeho nepfitomnosti zastupovat v této funkci i jiny
nez vedouci zaméstnanec.

Formu povéfeni do funkce pfikazce operace (shodné spravce rozpoctu a hlavni uéetni)
zakon nestanovi — miize se tak jednat o individualni povéfovaci akty, povéfeni mlze byt
uvedeno v internim predpisu anebo mlze byt soucasti pracovnich smluv. Z povéfeni
v8ak musi byt zfejmé alespon uvedené skuteénosti:

= kdo povéiuje,

¢ kdo je povéfen,

o ¢im je povéfen,

e od kdy je povéreni ucinné.

Mezi predloZenymi povérenimi (viz bod 2.8 poZadavku &. 2) bylo identifikovano povéreni
vystavené nikoliv feditelem FN Motol. Vzhledem k vySe uvedenym informacim je dle nazoru
kontrolni skupiny toto povéreni neplatné.

V predloZenych povérenich jsou povinnosti pfikazce operace uvedeny pouze odkazem
na zakon o finan¢ni kontrole a vyhlasku k zakonu o finanéni kontrole. U nékterych povéreni
byl doplnén nad ramec uvedeného jesté odkaz na interni predpis €. I0S_19/2009-3 Vykon
vnitfniho auditu a kontroly, ktery vSak ke dni vydani povéreni jiz nebyl Gcinny. Vzhledem
k absenci interniho predpisu k vykonu finanéni kontroly povaZuje kontrolni skupina takto
obecné definované povinnosti za nedostacujici, protoZe Ize opravnéné predpokladat,
Ze osoby povéfené do funkce pfikazce operace (obdobné spravce rozpoétu a hlavniho
u€etniho) nedisponuji znalostmi potfebnymi k fAdnému vykonu fidici kontroly (maji svoji
profesni odbornost a tyto funkce vykonavaji nad jeji ramec). Je tudiz v zajmu FN Motol, aby
osobam povéienym do funkci pfikazce operace, (obdobné spravce rozpoétu a hlavniho
ucetniho) poskytia konkrétni a tGplné informace potrebné k vykonu Fidici kontroly
(napfi. formou podrobné zpracovaného interniho predpisu nebo manualu) a aby dbala
na jejich priibézné vzdélavani v dané oblasti (napf. seminafe k problematice fidici
kontroly realizované CHJ MF).

Mezi piedlozenymi povéfenimi nebylo zadné povéreni pro zastupce pfikazce operace.
Pokud nebyly jmenovany do funkce zastupce piikazce operace Zadné osoby, nemohla byt
po dobu jeho nepfitomnosti vykonana fidici kontrola, coz by v praxi znamenalo zastaveni
hospodarskych operaci. Soudasné nelze konstatovat kompletnost a spravnost povéreni
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do funkce prikazcl operaci ve vztahu k podpisim na dokumentech schvalovaciho procesu
pfedbézné fidici kontroly.

Mezi predlozenymi povérenimi bylo jediné povéieni pro spravce rozpoétu s datem
Géinnosti od 1. 1. 2025 (pfijaté dne 2. 1.2025); neni tak ziejmé, kdo byl povéren
do funkce spravce rozpoctu pred uvedenym datem, ani kdo spravce rozpoctu
zastupuje. Soucasné vzhledem k vysokému poctu objednavkovych mist ve FN Motol hrozi
pfi povéfeni jediného spravce rozpoétu riziko pouze formalniho vykonu jeho funkce
(podrobné viz téz bod C.2.2.3 protokolu o kontrole).

Mezi pfedlozenymi povérenimi bylo jediné povéfeni pro hlavni tcetni s datem téinnosti
od 15. 2. 2022 a dvé povéreni do funkce zastupce hlavni ucetni, obé s datem uéinnosti
od 15. 2. 2022. Vzhledem k vysokému poétu pfijatych faktur (viz napf. kniha piijatych
faktur KDF 01a_2024 obsahuje 4082 polozek, KDF 01b_2024 obsahuje 5928 poloZzek, KDF
02_2024 obsahuje 9948 poloZek atd. — bylo pifedloZzeno celkem 19 dil€ich knih), hrozi
pfi povéreni jediné hlavni uéetni riziko pouze formalniho vykonu jeji funkce.

Plati, ze v disledku formalniho vykonu Fidici kontroly jsou veiejné prostiedky
vystaveny rizikiim nehospodarného, netcelného a neefektivniho nakladani nebo
trestné cinnosti (viz ust. § 4 odst. 1 pism. b) zakona o finanéni kontrole).

Splnéni povinnosti vedouciho organu vefejné spravy stanovit rozsah odpovidajicich
pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnancd pFi nakladani
s vefejnymi prostiedky, véetné uplného a pfesného vymezeni povinnosti ve vztahu
k jimi plnénym ukolliim, definované ustanovenim § 25 odst. 2 pism. a) zakona o finanéni
kontrole, je nezbytnym pFedpokladem funkénosti vnitiniho kontrolniho systému,
pfitom jediné funkéni vnitini kontrolni systém je zpisobily véas zjist'ovat, vyhodnocovat
a minimalizovat provozni, finanéni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s pInénim
schvalenych zaméru a cilll organu vefejné spravy (viz ust. § 25 odst. 1 pism. b) zakona
o finanéni kontrole), vytvaret podminky pro hospodarny, efektivni a icelny vykon
verejné spravy (viz ust. § 25 odst. 1 pism. a) zakona o finanéni kontrole) a tim pFispét
k naplnéni hlavnich cili finanéni kontroly, kterou je mj. ochrana vefejnych prostfedki
(viz ust. § 4 odst. 1 zakona o finanéni kontrole).

Uvedeny text potvrzuje, Ze rozsah pravomoci a odpovédnosti pfi nakladani s verejnymi
prostiedky véetné presného a Uplného vymezeni povinnosti ve vztahu k pinénym
ukolim musi byt stanoveno také pfikazcim operaci (obdobné spravciim rozpoétu
a hlavnim Géetnim).

Povinnosti pfikazce operace jsou uvedeny vbodu 4.3 &lanku 4 smérnice, avsak
nevystihuji presné smysl a podstatu predbézné Fidici kontroly, tak jak
je tvofena prostrednictvim schvalovacich postupu strikiné definovanych v ust. § 13 a 14
vyhlasky k zakonu o finanéni kontrole, a to z nize uvedenych divoda.
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Povinnost provéfit dodrzovani pravnich predpisu je u pfipravovanych hospodaiskych
operaci ve smérnici uvedena v bodu 4.3 élanku 4 pouze ve vztahu k ZZVZ, av8ak pfikazce
operace je povinen proveéfit veSkeré pravni predpisy, které na pfipravovanou operaci
mohou dopadat — zejména se mlzZe jednat o zakon o rozpoctovych pravidlech, o finanéni
kontrole, o majetku statu atd. Takto Sifeji definovanou povinnost smérnice vztahuje pouze
ke svéfenému majetku, avS§ak ze zakona o finanéni kontrole je zfejmé, Ze tato povinnost
(provéfit dodrZeni pravnich predpistl) dopada na hospodaiské operace ve fazi jejich
pfipravy — musi tedy byt splnéna v ramci vykonu predbézné fidici kontroly pred
vznikem zavazku —to vSak ze smérnice vliibec nevyplyva. Povinnost k provéreni uc¢elného,
hospodarného a efektivniho vyuziti vefejnych prostfedkl je ve smérnici stanovena zcela
obecné, neni uvedeno, ze soulad s principy 3E je nutno provéfit v ramci pfedbézné
fidici kontroly pred vznikem zavazku, tedy ve fazi, kdy je hospodafiska operace
pFipravovana. Ve smérnici zcela chybi povinnost aktivniho fizeni rizik u pfipravované
operace, které spociva v identifikaci rizik a pfijeti opatfeni k jejich eliminaci
¢i zmirnéni dopadil. Tato ¢innost musi bezpodmineéné probéhnout v ramci vykonu
predbézné Fidici kontroly pred vznikem zavazku.

Ptilohu &. 1 smérnice tvoii dokument oznadeny ,Zadost o nakup (zédznam o provedeni
predbézné fidici kontroly pred uskutecnénim operace)’ a obsahuje kolonku pro podpis
pfikazce operace a spravce rozpodtu s uvedenim poznamky, Ze v pfipadé,
kdy je k ramcové smlouvé vydan limitovany pfislib, vyplni spravce rozpoctu také &islo
rAmcovée smlouvy a limitovaného prislibu.

K tomu kontrolni skupina konstatuje, Zze limitovany pfislib Ize vystavit pouze pro zajisténi
provoznich potieb plynoucich z bézné, pravidelné &innosti organizace, které je nutno zajistit
operativné, pfitom véfitel a vy$e budouciho zavazku neni predem znama (viz ust. § 14
odst. 8 vyhlasky k zakonu o financ¢ni kontrole). ProtoZze podminky nejsou splnény
kumulativné, nelze k ramcové smlouvé limitovany pfislib vystavit a schvalovacim
postupem spravce rozpoctu tak vznika individualni pfislib (viz ust. § 13 odst. 7
vyhlasky k zakonu o finanéni kontrole). Dale plati, Ze ramcova smlouva zavazkovy vztah
nezaklada a vydaje penézZnich prostfedkll na jejim zakladé nelze realizovat. Proto
predbézné Fidici kontrole pifed i po vzniku zavazku podléhaji povinné hospodarské
operace realizované na zakladé dilCich (realizacnich) objednavek k ramcové
smlouvé. Problematika Fidici kontroly u ramcovych smluv a problematika
limitovanych pfislib{ neni v internich pfedpisech zpracovana.

PFilohu €. 2 smérnice tvofi dokument oznaceny ,Specifikace pfedmétu plnéni vefejnych
zakazek a vefejnych zakazek malého rozsahu, ve kterém jsou uvedeny povinnosti piikazce
operace ve vztahu k zakonu o zadavani vefejnych zakazek — tyto povinnosti jsou vSak
pouze jednou z mnoha skutecnosti, které je pfikazce operace v ramci pfedbézné
fidici kontroly pfed vznikem zavazku povinen pfezkoumat — jejich vycet je podrobné
uveden v bodu C.2.1 protokolu o kontrole (k vlastnimu procesu planovani a realizace
nakupll podrobné viz bod C.1 protokolu o kontrole). Popis vykonu predbézné Fidici
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kontroly pfed vznikem zavazku proto v tomto dokumentu neni dostacujici z ddvodu
nekompletnosti.

C.2.2.7 Organizacni smérnice ¢&.10S_1/2017-4 Zadavani verejnych zakazek
v ptisobnosti Fakultni nemocnice v Motole

Verze 4 smérnice je u€inna od 1.7.2024. V této verzi neni problematika predbézné
fidici kontroly zminéna ani okrajové, ustanoveni k ¢innostem piikazce operace byla
odstranéna.

Prilohu &. 1 smérnice tvoii dokument oznageny ,Zadost o zadani veiejné zakazky (zaznam
o provedeni predbézné fidici kontroly pfed uskute¢nénim operace)”, avS8ak podpisy
pFikazce operace a spravce rozpoctu byly v tomto dokumentu odstranény. Neni proto
ziejmé, jakym zplUsobem by dany zaznam mél vykon predbézné fidici kontroly pfed
vznikem zavazku prokazat.

C.2.2.8 Podpisovy fad Fakultni nemocnice v Motole €. IR_1/2010-4

Pfesto, Ze je v¢l. 1, ktery definuje Gcel podpisového Fadu, uveden odkaz na zakon
o finanéni kontrole, problematika Fidici kontroly neni do fadu explicitné zapracovana.

Na podpisovy fad odkazuje také smérnice ,Vedeni Ucetnictvi a obéh Géetnich dokladu*,
cit.: ,Ucetni pfipady, v jejich? disledku vznikaji zévazky a pohledavky ve FN Motol,
podléhaji finanéni kontrole podle pravnich pfedpisi v platném znéni a zmocnéni
Jednotlivych odpovédnych zaméstnancu a jejich funkci upravuje Podpisovy fad nemocnice
v Motole ¢. IR_1/2010-4 ve znéni pozdéjSich revizi."

Z podpisového fadu v$ak nelze ve vztahu kvykonu fidici kontroly dovodit Zadnou
skuteénost.

V &l. 4.5 fadu jsou na fadcich 95 az 99 uvedena podpisova opravnéni k riznym druhdm
objednavek, aviak nelze dovodit, zda a kym byla pifed podpisem objednavky vykonana
pfedbéZna Fidici kontrola pred vznikem zavazku.

V €l. 4.5 fadu je v Fadku 41 uvedeno, Ze faktury tykajici se provozu FN Motol za uklid,
energie, spotfebu, stravu apod. podepisuje provozné technicky naméstek, jenz je dle bodu
4.4.3 €lanku 4.4 fadu opravnén podepisovat pisemnosti zakladajici povinnost FN Motol
uhradit v ramci pfidéleného rozpoctu éastku nejvyse 100 000 K& bez DPH.

Z textu neni zfejmé, k jaké povinnosti se podpisové opravnéni vztahuje, zda jde o schvaleni
vécné spravnosti, ¢i jiné povinnosti — cbdobné pro dal$i polozky — napf. faktury na radku
108, které podepisuje objednavkové pracoviste.
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Ackoliv Ize z textu usuzovat, Zze podpisem je schvaleno provedeni Uhrady castky
pfijaté faktury, nelze nikterak dovodit, Ze podpis je vystupem aplikace schvalovaciho
postupu pFikazce operace ve smyslu ust. § 14 odst. 3 vyhlasky k zakonu o finanéni
kontrole.

Pfikazce operace vykonava (mj.) ¢innosti v ramci predbézné fidici kontroly po vzniku
zavazku (viz ust. § 14 vyhlasky k zakonu o finanéni kontrole); tyto vyhlaskou k zakonu
o finan¢ni kontrole striktné definované povinnosti pfikazce operace nejsou
ve smérnici zminény. Vystupem z predbézné fidici kontroly po vzniku zavazku je pokyn
prikazce operace k plnéni vefejnych vydaji — tzn. jeho souhlas s uhradou zavazku.
Uhrada zavazku z vefejnych prostredki je tudiz odpovédnosti pfikazce operace, i z toho
divodu je nutné, aby v internim pfedpisu (at uz predmétném ¢&i jiném) byl proces vykonu
predbézZné Fidici kontroly po vzniku zavazku pFesné popsan.

C.2.2.9 Audit vnitfniho kontrolniho systému ve FN Motol

V zavérecné auditni zpravé o vysledku interniho auditu ,Audit vnitfniho kontrolniho systému
Audit €. 1/2024" (dale jen ,auditni zprava“) jsou srozumitelné popsana pochybeni
identifikovana ve vztahu k vykonu pifedbézné fidici kontroly pfed vznikem zavazku — napf.
absence auditni stopy o vykonu této kontroly, absence auditni stopy o aplikaci
schvalovaciho postupu spravce rozpoétu, jakoz i pochybeni identifikovana ve vztahu
k vykonu pfedbézné fidici kontroly po vzniku zavazku, kdy v dlsledku, Ze tato kontrola
nebyla Fadné vykonana, dochazelo k plnénim z neplatnych smluv nebo k plinénim
prekracujicim limit uzavienych smiuv.

Prestoze jsou v auditni zpravé identifikované nedostatky srozumitelné a vystizné
popsany, a zavére¢né sdéleni definuje, cit.: ,Aktualné neni v Zadném internim dokumentu
popséano fungovani vnitiniho kontrolniho systému. Vnitini procesy fridici kontroly jsou
nastaveny zékonem é&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004
Sb., a jinymi internimi pfedpisy. Z tohoto duvodu ve Fakultni nemocnici v Motole dochazi
k nejasnostem/nepochopeni funkce v osobé priikazce operace a spravce rozpoctu
a v rdmci ridici kontroly tak dochazi k nepochopeni,” neni zfejmé, jakym zplsobem bylo
s informacemi obsazenymi v auditni zpravé ve FN Motol nalozeno, kdyz tristni stav
absence interniho predpisu obsahujiciho ucelené pojatou problematiku Fidici
kontroly, ve FN Motol setrval.

Potencial auditni zpravy tak nebyl ke zlepSeni vnitiniho kontrolniho systému
FN Motol vyuzit. Soucasné interni audit neprinesl pozadovanou pfidanou hodnotu,
kdyz k doporuéenim absentuji navrhy opatieni k jejich realizaci ve formé akéniho
planu s definovanymi terminy a odpovédnymi osobami, a chybi zpétna vazba
o pfijatych a realizovanych opatfenich a jejich plnéni.
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Odpovédnost zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém spociva na bedrech vedouciho
organu vefejné spravy, ktery za timto Gcelem dle ust. § 25 odst. 2 zakona o finanéni
kontrole, cit.:

»,a) stanovi rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich
zaméstnanct pfi nakladani s vefejnymi prostredky, véetné Upiného a pfesného vymezeni
povinnosti ve vztahu k jimi pInénym (koliim,

b) zajisti oddéleni pravomoci a odpovédnosti pri pripravé, schvalovani, provadeéni
a kontrole operaci, zejména ve vztahu k vybérovym fizenim, uzavirani smluv, vzniku
zavazku, platbam a vymahani pohledavek,

c¢) zajisti, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zaznam a vedena piisiusna
dokumentace,

d) pfijme veskera nezbytna opatfeni k ochrané verejnych prostredki,

e) zajisti hospodamé, efektivni a ucelné vyuZivani vefejnych prostfedkii v souladu
se zasadami spolehlivého fizeni uvedenymi v odstavci 1,

) sleduje a zajistuje plnéni rozhodujicich kol organu verejné spravy k dosaZeni
schvalenych zaméru a cild.”

Na hospodarské operace, které byly zafazeny do auditovaného vzorku, dopadaly postupy
upravené smérnici ¢. |0S_1/2017-3 Zadavani vefejnych zakazek v plsobnosti Fakultni
nemocnice v Motole (d¢innost od 5. 10. 2017), ktera jako jedina z internich pfedpist
obsahovala problematiku fidici kontroly (byt zcela nedostateéné zpracovanou
a s identifikovanymi nesrovnalostmi). Auditni zprava byla zpracovana dne 14. 6. 2024.
Nova verze smérnice ¢. |I0S_1/2017-4 Zadavani verejnych zakazek v plsobnosti Fakultni
nemocnice v Motole nabyla GCinnosti dne 1.7.2024, av8ak pfekvapivé zni byly
odstranény veskeré pasaze vztahujici se k problematice Fidici kontroly. Stézi tak lze
dospét k jinému zavéru, nez ze vykon fidici kontroly byl ve FN Motol zamérné
eliminovan.

C.2.2.10 Verejnospravni kontrola Ministerstva financi

Pfedmétem kontroly, kterou Ministerstvo financi (dale jen ,MF*) zahajilo v roce 2019, byla
kontrola hospodafeni s vefejnymi prostfedky. K problematice vnitfniho kontrolniho systému
je v protokolu o kontrole &. j.: MF-24985/2019/1706-10 na str. 42 uvedeno, cit.:

~Kontrolujici se v rdmci kontroly u jednotlivych provéiovanych oblasti rovnéz zaméil
na pfiméfenost a ucinnost nastaveného vnitfniho ridiciho a kontrolniho systému ve vztahu
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k poskytovani informaci k mife naplfiovani hlavnich cilt finanéni kontroly ve smyslu § 4
ZFK.

V predchozich bodech tohoto Protokolu uvedené skutecnosti nasvédcuji tomu, ze v urCitych
dilcich oblastech vnitrni kontrolni systém nebyl nastaven dostatecné a nebyl zcela
funkéni, jelikoz umoznil vznik systémovych pochybeni v nedodrZovani pravnich
pFedpisi (viz zjisténi k bodu 1.1 Protokolu spocivajici v nedodrzeni ZZVZ) a nezajistil
ochranu verejnych prostredki proti rizikiim (viz identifikované systémové riziko u bodu
1.2 Protokolu spocivajici v potencidlu moZného negativniho vlivu do hospodareni
s vefejnymi prostiedky) a zaroveri tak nebylo zajisténo napinéni hlavnich cila financ¢ni
kontroly. ..." (zvyraznéni doplnéno).

Na zakladé podklad(i pfedloZenych v priibéhu kontroly nelze konstatovat, Ze byla v oblasti
vnitfniho kontrolniho systému pfijata a realizovana opatfeni vedouci k napravé kontrolou
MF identifikovanych nesrovnalosti, kdyZ nedilnou soucéasti vnitfniho kontroiniho systému
je (kromé interniho auditu) fidici kontrola, pfitom nezbytnym predpokladem radného
vykonu fidici kontroly je jeji pfehledné a srozumitelné zpracovani v internim
predpisu (internich predpisech).

D. Vécné shrnuti vysledkd kontroly

Tab. & 1 — Vécné shrnuti

Bod Nazev zjisténi Zaver a vyhodnoceni Dopad
protokolu kontrolni skupiny pro kontrolovanou
o kontrole osobu
C1. Nejednoznacné stanoveny rozsah Zavedeni

odpovidajicich pravomoci preventivnich

a odpovédnosti vedoucich opatfeni k zamezeni
a ostatnich zaméstnanct v ramci opakovaneho
procesu zadavani verejnych zakazek. vyskytu.

Vnitfni pfedpisy v oblasti zadavani
vefejnych zakazek byly v dil¢ich

¢astech struéneé, nekonkrétni

a nepfesne.

C.2. Nebyl zaveden a udrzovan funkéni | Poruseni ust. § 25 zakona | Zavedeni
vnitfni kontrolni systém, kdyz o finan¢ni kontrole preventivnich
podminky pro fakticky vykon Fidici Poruseni ust. § 26 zakona | opatfeni k zamezeni
kontroly nebyly nastaveny, nebot’ o finanéni kontrole opakovaného
problematika fidici kontroly byla Porudeni ust. § 4 zakona vyskytu.

v internich pfedpisech nekoncepéné o finanéni kontrole

a zcela nedostatecné zpracovana,

1
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Bod Nazev zjisténi Zaver a vyhodnoceni Dopad
protokolu kontrolni skupiny pro kontrolovanou
o kontrole osobu

Soudasné interni audit nemohl

pfinést pfidanou hodnotu, kdyz
absentuji ndvrhy opatreni k jejich
realizaci ve formé akéniho planu

a chybni zpétna vazba o pfijatych

a realizovanych opatfenich a jejich
pinéni.

Ochrana verfejnych prostredki
proti rizikiim nehospodarného,
netceiného a neefektivniho
nakladani nebo trestné cinnosti tak

nebyla zajisténa.

E. Pouéeni

Proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole miize kontrolovana osoba podat
podle ust. § 13 kontrolniho fadu v zakonné |hiité 15 dnl ode dne doruceni protokolu
o kontrole kontrolnimu organu pisemné namitky, z nichz musi byt zfejmé, proti jakému
kontrolnimu zjisténi sméruji, a musi obsahovat odivodnéni nesouhlasu s timto
kontrolnim zjisténim. Namitky je nutno zaslat do datové schranky MZ, ID: pv8aaxd, nebo
na adresu: MZ, oddéleni kontroly, Palackého namésti 4, 128 00 Praha 2. Vyfizeni namitek
se fidi ust. § 14 kontrolniho fadu. V souladu s kontrolnim fadem se muze kontrolovana
osoba vzdat prava podat namitky.

Kontrolovana osoba je v souladu s ust. § 18 odst. 1 zakona o finan¢ni kontrole povinna
pfijmout opatfeni k odstranéni nedostatkii zjisténych kontrolou bez zbyteéného odkladu,
nejpozdéji ve Ih(té do tfi mésich od ukonéeni kontroly.

Kontrolni organ v souladu s ust. § 10 odst. 2 kontrolniho fadu zada kontrolovanou osobu
o pisemné informovani o odstranéni nedostatki nebo prevenci nedostatkl zjist&énych
kontrolou ve |hiité do tfi mésicl od ukonéeni kontroly.

Podklady, které se vztahuji k jednotlivym kontrolnim zjisténim, jsou uloZzeny v elektronické
formé na MZ.
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Protokol o kontrole byl vypracovan dne 14. 8. 2025

Vedouci kontrolni skupiny

Clenky a élenové kontrolni skupiny Podpis

# Datum: 2025.08.15
12:57:15 +02'00'

fDigitalné podepsal

Datum: 2025.08.15
06:47:00 +02'00

F. Seznam tabulek
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